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Phần thứ nhất
ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THỰC HIỆN
ĐỀ ÁN GIẢM NGHÈO GIAI ĐOẠN 2016 - 2020

Thực hiện Nghị quyết số 80/NQ-CP ngày 19/5/2011 của Chính phủ về định hướng giảm nghèo bền vững thời kỳ từ năm 2011 đến năm 2020 (chỗ này theo e nên để lại vì NQ này nó xuyên suốt 2011 - 2020); Quyết định số 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020; Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về phê duyệt Đề án giảm nghèo bền vững tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016 - 2020, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh báo cáo kết quả thực hiện Đề án Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 như sau:
I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH 
Kết thúc thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2011 - 2015, tỉnh Hà Tĩnh có tỷ lệ hộ nghèo là 5,82%, tỷ lệ hộ cận nghèo là 8,89%; 32 xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển, 55 xã đặc biệt khó khăn miền núi, biên giới; 02 huyện[footnoteRef:1] có tỷ lệ hộ nghèo cao được đầu tư chính sách như huyện nghèo. Hà Tĩnh được Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đánh giá là một trong những địa phương hoàn thành các mục tiêu, chỉ tiêu về giảm nghèo bền vững.  [1:  Theo Quyết định 615/QĐ-TTg ngày 25/4/2011 của Thủ tướng chính phủ: Hương Khê và Vũ Quang] 

Giai đoạn 2016 - 2020, Hà Tĩnh có 15 xã thuộc khu vực I, 89 xã thuộc khu vực II, 15 thôn đặc biệt khó khăn[footnoteRef:2]; 06 xã biên giới thuộc diện đầu tư theo Chương trình 135 giai đoạn 2017 - 2020[footnoteRef:3]; 13 thôn đặc biệt khó khăn[footnoteRef:4] được đầu tư theo chương trình 135; 29 xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển[footnoteRef:5], Hà Tĩnh không còn huyện nghèo. [2:  Theo Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 28/4/2017 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt danh sách thôn đặc biệt khó khăn, xã khu vực III, khu vực II, khu vực I thuộc vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2016-2020]  [3:  Theo Quyết định số 900/QĐ-TTg ngày 20/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ gồm: Xã Sơn Hồng (huyện Hương Sơn), xã Hương Lâm, Phú Gia, Hương Vĩnh, Hòa Hải (huyện Hương Khê); xã Hương Quang (huyện Vũ Quang)]  [4:  Theo Quyết định số 414/QĐ-UBDT ngày 11/7/2017 của Ủy ban dân tộc: Hương Sơn: 03 thôn thuộc xã Sơn Tiến; huyện Hương Khê: 03 thôn thuộc xã Hương Trạch, Hương Liên, Hương Thủy; huyện Kỳ Anh: 07 thôn, gồm: 01 thôn thuộc xã Kỳ Phong, 02 thôn thuộc xã Kỳ Hợp, 04 thôn xã Kỳ Tây]  [5:  Theo Quyết định 131/QĐ/TTg ngày 25/01/2017 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt danh sách các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo giai đoạn 2016 - 2020;] 

Tỷ lệ hộ nghèo đầu năm 2016 là 11,40%, tỷ lệ hộ cận nghèo 8,4%. Công tác giảm nghèo thực hiện trong điều kiện có nhiều khó khăn, thách thức. Tuy nhiên, với sự chỉ đạo quyết liệt của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh, sự cố gắng nổ lực của các địa phương, sự chung tay, góp sức của cộng đồng doanh nghiệp, tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh giảm còn 4,53%, tỷ lệ hộ cận nghèo giảm còn 5,06% (năm 2019); dự kiến đến cuối năm 2020 tỷ lệ hộ nghèo đạt dưới 3%, tỷ lệ hộ cận nghèo đạt dưới 5%.
II. CÔNG TÁC THAM MƯU LÃNH ĐẠO, CHỈ ĐẠO, KIỂM TRA, GIÁM SÁT
1. Thành lập, kiện toàn tổ chức bộ máy
Thực hiện Quyết định số 41/QĐ-TTg ngày 10/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành quy chế quản lý, điều hành thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia, tỉnh Hà Tĩnh đã thành lập, kiện toàn Ban Chỉ đạo các cấp theo quy định, cụ thể:
- Cấp tỉnh: Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 3399/QĐ-UBND ngày 28/11/2016 về việc thành lập Ban Chỉ đạo thực hiện các Chương trình mục tiêu Quốc gia tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016 - 2020; Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Quyết định 948/QĐ-TU ngày 04/4/2019 về việc Kiện toàn Ban Chỉ đạo Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh; Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững; Chương trình mỗi xã một sản phẩm tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2015 - 2020.
- Cấp huyện: Ban Chỉ đạo giảm nghèo được kiện toàn theo đúng quy định, do đồng chí Bí thư cấp ủy hoặc Chủ tịch UBND cấp huyện làm Trưởng ban và các thành phần khác như cấp tỉnh, Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội bố trí 01 công chức theo dõi công tác giảm nghèo của địa phương. 
- Cấp xã: Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã làm Trưởng ban, thành viên Ban giảm nghèo là một số công chức như: Văn phòng - thống kê, Văn hóa - xã hội... mời Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể tham gia Ban Chỉ đạo; cán bộ làm công tác Lao động - Thương binh và Xã hội ở 216 xã, phường, thị trấn trực tiếp phụ trách công tác giảm nghèo ở cơ sở.
- Ban Chỉ đạo các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020 các cấp đã phát huy vai trò trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, thực hiện tốt trách nhiệm phân công, giúp đỡ, kiểm tra, đánh giá, chỉ đạo và có biện pháp hỗ trợ các địa bàn có tỷ lệ hộ nghèo cao trong thực hiện Chương trình.
Công tác phối hợp giữa các ngành, các cấp trong chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện từng Chương trình được thực hiện chặt chẽ, đồng bộ, xuyên suốt. Qua đó đã góp phần quan trọng trong thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu đề ra.
Cơ chế quản lý thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh được thực hiện theo Quyết định số 23/2017/QĐ-UBND ngày 19/5/2017 của UBND tỉnh. Các thành viên Ban Chỉ đạo đã bám sát chương trình, mục tiêu đề ra và chức năng, nhiệm vụ của mình để chỉ đạo, giám sát, hướng dẫn các sở, ban, ngành và địa phương thực hiện.
2. Thể chế hóa các chủ trương, cơ chế chính sách
- Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo, triển khai, tổ chức thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016 - 2020, cụ thể: 01 Nghị quyết, 01 quyết định của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, 05 nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành: 01 chỉ thị, 11 kế hoạch, 60 quyết định, 132 công văn[footnoteRef:6], 05 tờ trình. Trong đó có một số văn bản có tính chất quyết định, xuyên suốt cả giai đoạn 2016 - 2020 như: [6:  Chỉ thống kê một số Công văn chỉ đạo những nội dung cơ bản, xuyên suốt trong thực hiện Đề án giảm nghèo] 

+ Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành: Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 về phê duyệt đề án giảm nghèo bền vững tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016-2020; Nghị quyết số 77/NQ-HĐND ngày 13/12/2017 về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách nhà nước các cấp thực hiện Chương trình MTQG Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 tỉnh Hà Tĩnh; Nghị quyết số 97/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 quy định mức hỗ trợ dự án phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo; hỗ trợ phương tiện nghe - xem thuộc Chượng trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; Nghị quyết số 151/NQ-HĐND tỉnh ngày 17/7/2019 về bổ sung một số chính sách hỗ trợ giảm nghèo trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; Nghị quyết số 179/2019/NQ-HĐND ngày 15/12/2019 về việc quy định chính sách hỗ trợ thu nhập cho các thành viên hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội trên địa bàn tỉnh, giai đoạn 2020 - 2025.
+ Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành: Kế hoạch 26/KH-UBND ngày 07/02/2017 của UBND tỉnh về thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 của HĐND tỉnh; Quyết định số 09/2018/QĐ-UBND ngày 13/3/2018 Quy định tạm thời về quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
- Trong quá trình thực hiện, các thành viên Ban Chỉ đạo đã bám sát chương trình mục tiêu để chỉ đạo, giám sát, hướng dẫn các sở, ban, ngành và địa phương thực hiện, theo đó:
+ Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan thường trực Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững, chủ trì thực hiện các tiểu dự án: Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng các huyện nghèo, Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo, Hỗ trợ cho lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài; hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng cho các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu, các thôn, bản đặc biệt khó khăn (Tiểu dự án 1), Nâng cao năng lực cho cộng đồng và cán bộ cơ sở các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu; thôn bản đặc biệt khó khăn; Dự án 5: Nâng cao năng lực và giám sát, đánh giá thực hiện Chương trình;
+ Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn chủ trì cùng Sở Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp với các sở, ngành, địa phương liên quan chỉ đạo tổ chức thực hiện Tiểu dự án hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo trên địa bàn huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo; Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu, các thôn, bản đặc biệt khó khăn; Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo trên địa bàn các xã ngoài Chương trình 30a và Chương trình 135;
+ Sở Thông tin và Truyền thông chủ trì phối hợp với các Sở, ngành, địa phương liên quan chỉ đạo tổ chức thực hiện Dự án 4: Truyền thông và giảm nghèo về thông tin.
+ Các sở, ngành, các tổ chức đoàn thể, các địa phương theo chức năng nhiệm vụ có trách nhiệm tham mưu triển khai các nội dung thuộc chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020.
Công tác ban hành văn bản, chính sách thực hiện chương trình giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn Hà Tĩnh đảm bảo đầy đủ, kịp thời cụ thể hóa được các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước bằng các chương trình, đề án, kế hoạch, dự án phù hợp tình hình thực tế, tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương triển khai thực hiện sâu rộng trong nhân dân, đặc biệt là đến tận đối tượng thụ hưởng.
3. Công tác kiểm tra, giám sát
Hoạt động giám sát, đánh giá Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo tiếp tục được sự quan tâm chỉ đạo của các cấp uỷ đảng, chính quyền, sự phối hợp chặt chẽ, kịp thời của các ban ngành trong quá trình thực hiện. Các chính sách giảm nghèo được triển khai thực hiện với phương châm: Hộ nghèo, người nghèo được hưởng đầy đủ các chế độ, chính sách và chế độ của Đảng, Nhà nước và của tỉnh.
Các ngành thành viên Ban Chỉ đạo tỉnh theo chức năng, nhiệm vụ được phân công đã thường xuyên xây dựng kế hoạch, tổ chức các đoàn đi kiểm tra, giám sát định kỳ, đột xuất, hoặc thông qua báo cáo nhằm phát hiện kịp thời những tồn tại, yếu kém ở cơ sở để có những kiến nghị và chấn chỉnh sai sót trong quá trình triển khai thực hiện.
Các ngành chức năng ở cấp huyện đã tổ chức kiểm tra, giám sát, thanh tra việc tổ chức triển khai thực hiện Chương trình tại địa phương; các tổ chức đoàn thể, cộng đồng nhân dân trong vùng dự án thực hiện chức năng giám sát thực hiện trên địa bàn.
Qua kiểm tra của các cấp cho thấy, các chương trình hỗ trợ thực hiện trên địa bàn đảm bảo nguồn vốn đầu tư được đúng đối tượng, định mức và phương thức hỗ trợ theo quy định. Các hoạt động giám sát đã đánh giá được tình hình triển khai thực hiện Chương trình giảm nghèo ở địa phương; mức độ bao phủ của chính sách đến với người nghèo, những khó khăn, vướng mắc và những kiến nghị, đề xuất thông qua ý kiến đóng góp của người nghèo để giải quyết chính sách kịp thời; góp phần tuyên truyền, phổ biến các chính sách, dự án đến với người dân, đặc biệt là người nghèo. Tuy nhiên, hoạt động giám sát, đánh giá ở cấp cơ sở chưa tổ chức được các cuộc giám sát đánh giá mang tính chuyên đề.
- Hà Tĩnh đã nghiêm túc thực hiện các kiến nghị, kết luận của Kiểm toán nhà nước về quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
III. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC MỤC TIÊU, CHỈ TIÊU 
1. Kết quả thực hiện các mục tiêu
1.1. Mục tiêu 1: Giảm tỷ lệ hộ nghèo, hộ cận nghèo
Kết quả thực hiện mục tiêu giảm tỷ lệ hộ nghèo, hộ cận nghèo: Tỷ lệ hộ nghèo giảm từ 11,40% (đầu kỳ) xuống còn 4,53% (năm 2019), dự kiến đến cuối năm 2020 đạt dưới 3%. Tỷ lệ hộ cận nghèo giảm từ 8,4% (đầu kỳ) xuống còn 5,06% (năm 2019), dự kiến đến cuối năm 2020 đạt dưới 5% (vượt mục tiêu đề ra tại Nghị quyết 35 “Giảm tỷ lệ hộ nghèo hàng năm từ 1,5-2%”).
1.2. Mục tiêu 2: Phấn đấu đến năm 2020 huyện Vũ Quang thoát khỏi tình trạng huyện đặc biệt khó khăn theo Nghị quyết 30a/2008/NQ-CP.
Với sự cố gắng nổ lực của địa phương, kết quả rà soát, đánh giá theo các tiêu chí quy định tại Quyết định số 2115/QĐ-TTg ngày 07/11/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành tiêu chí huyện nghèo giai đoạn 2017 - 2020, từ năm 2018, huyện Vũ Quang và huyện Hương Khê không còn nằm trong danh sách huyện nghèo.
1.3. Mục tiêu 3: Phấn đấu đến năm 2020 có 06 xã nghèo đặc biệt khó khăn bãi ngang ven biển và 9 xã nghèo đặc biệt khó khăn miền núi và biên giới thoát khỏi tình trạng xã nghèo.
Đến hết năm 2019, toàn tỉnh có 24/29 xã đặc biệt khó khăn bãi ngang ven biển được UBND tỉnh công nhận về đích nông thôn mới, thoát khỏi tình trạng xã đặc biêt khó khăn; hiện không còn xã đặc biệt khó khăn miền núi và biên giới.
1.4. Mục tiêu 4: Cơ bản người nghèo có việc làm, được cải thiện sinh kế và nâng cao chất lượng cuộc sống, nâng thu nhập bình quân đầu người của hộ nghèo tăng lên 1,5 lần so với cuối năm 2015.
Giai đoạn 2016 - 2020 có 156.200 lượt vay hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng chính sách được vay vốn lãi suất ưu đãi từ ngân hàng chính sách xã hội theo các chương trình, đề án của Trung ương và các chương trình, đề án của tỉnh. Tổng doanh số cho vay đạt 5.508.288 triệu đồng[footnoteRef:7], đạt 170,11% so với kế hoạch; có 117.182 lượt người nghèo ở các vùng đặc biệt khó khăn được hỗ trợ bột canh I ốt và giống cây trồng với tổng kinh phí là 24.059 triệu đồng. Qua đó góp phần giúp người nghèo ổn định cuộc sống, cải thiện sinh kế, nâng cao thu nhập vươn lên thoát nghèo; thu nhập của hộ nghèo sau khi thoát nghèo có thành viên trong độ tuổi lao động, có khả năng lao động bằng bình quân thu nhập của người dân tại các xã đạt chuẩn nông thôn mới. [7:  Số liệu tính đến 29/02/2020 theo báo cáo của Ngân hàng chính sách xã hội chi nhánh tại Hà Tĩnh] 

2. Kết quả thực hiện các chỉ tiêu: Số chỉ tiêu hoàn thành: 9; số chỉ tiêu không hoàn thành: Không. Kết quả thực hiện cụ thể như sau:
- 100% người thuộc hộ nghèo[footnoteRef:8], 100% người dân sinh sống tại vùng đặc biệt khó khăn được cấp thẻ bảo hiểm y tế[footnoteRef:9]; 100% người nghèo được hỗ trợ tiền ăn và các chi phí khác khi đi khám, chữa bệnh[footnoteRef:10]. [8:  Có 233.235 lượt người nghèo được cấp thẻ BHYT]  [9:  Có 725.674 lượt người sống ở địa bàn các xã, thôn đặc biệt khó khăn được cấp thẻ BHYT.]  [10:  Có 38.837 lượt người nghèo được hỗ trợ tiền ăn khi đi khám chữa bệnh] 

- 100% người cận nghèo được tham gia BHYT trong đó ngân sách tỉnh hỗ trợ 30% kinh phí mua thẻ; có 309.521 lượt người cận nghèo được hỗ trợ mua thẻ bảo hiểm y tế với tổng kinh phí là 243.064 triệu đồng.
- 100% hộ nghèo có nhân khẩu trong độ tuổi lao động, có nhu cầu vay vốn đều được hỗ trợ: Có 26.015 lượt hộ vùng đặc biệt khó khăn được vay vốn sản xuất, kinh doanh với tổng số tiền hơn 1.159 triệu đồng từ ngân hàng chính sách xã hội.
- 100% học sinh là con em hộ nghèo, vùng địa bàn các xã nghèo đặc biệt khó khăn được hỗ trợ miễn giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập và một số khoản đóng góp khác. Có 338.704 lượt học sinh thuộc hộ nghèo, cận nghèo, học sinh tại các địa bàn xã nghèo được miễn, giảm phí và hỗ trợ chi phí học tập và các khoản đóng góp khác với số tiền 242.748 triệu đồng.
- Có 95% người nghèo được tiếp cận với các dịch vụ thông tin (vượt so với chỉ tiêu kế hoạch là 90% người nghèo được tiếp cận với các dịch vụ thông tin).
- Có 99,6% hộ nghèo được sử dụng nước hợp vệ sinh và vệ sinh môi trường; không còn hộ nghèo ở nhà tạm[footnoteRef:11] (vượt so với chỉ tiêu kế hoạch là 95% hộ nghèo được sử dụng nước hợp vệ sinh và vệ sinh môi trường; không còn hộ nghèo ở nhà tạm). [11:  Theo kết quả rà soát, xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo cuối năm 2019] 

- Về chỉ tiêu xây dựng và nhân rộng 40 mô hình giảm nghèo bền vững:  Giai đoạn 2016 - 2020, có 286 dự án phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế, 94 mô hình giảm nghèo được triển khai trên địa bàn toàn tỉnh, hố trợ cho 454.035 lượt hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo với tổng kinh phí là 123.823 triệu đồng (Vượt so với chỉ tiêu kế khoạch là xây dựng và nhân rộng 40 mô hình giảm nghèo bền vững ở các địa phương).
- Kết quả thực hiện chỉ tiêu giải quyết một cách cơ bản về cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội ở các huyện nghèo, xã nghèo, thôn đặc biệt khó khăn theo tiêu chí nông thôn mới, trước hết là hạ tầng thiết yếu như: trường học, trạm y tế, đường giao thông, điện, nước sinh hoạt, cơ sở dịch vụ thông tin; tạo điều kiện cho người dân tham gia thực hiện các hoạt động của đề án: Có 267 công trình được đầu tư xây dựng hoặc duy tu, bão dưỡng, trong đó có 48 công trình tại các huyện nghèo, 93 công trình tại các xã bãi ngang ven biển, 126 công trình tại các xã đặc biệt khó khăn miền núi. Cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội ở các xã nghèo, thôn, bản đặc biệt khó khăn được tập trung đầu tư cơ bản đồng bộ, trong đó tập trung hạ tầng thiết yếu như giao thông, trường học, trạm y tế, thủy lợi nhỏ, nước sinh hoạt; tạo điều kiện để người dân tham gia thực hiện các hoạt động của Chương trình để tăng thu nhập, đồng thời phát huy hiệu quả kiểm tra, giám sát việc thực hiện các công trình cơ sở hạ tầng thiết yếu được đầu tư, góp phần giảm rủi ro thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu, cải thiện tiếp cận thị trường.
IV. ĐÁNH GIÁ THỰC HIỆN CÁC CHÍNH SÁCH, CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA GIẢM NGHÈO
1. Kế hoạch vốn[footnoteRef:12] [12:  Được phê duyệt tại Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 của HĐND tỉnh Hà Tĩnh] 

Tổng kế hoạch vốn thực hiện Đề án Giảm nghèo trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016 - 2020 là: 7.408,241 tỷ đồng, trong đó:
1.1. Nguồn kinh phí thực hiện chính sách chung: 2.944,178 tỷ đồng, trong đó: 
a) Ngân sách trung ương: 2.537,573 tỷ đồng; 
b) Ngân sách địa phương: 142,233 tỷ đồng; 
c) Huy động chương trình, dự án, cộng đồng khác: 264,372 tỷ đồng. 
1.2. Thực hiện 5 dự án thuộc Chương trình MTQGGN: 1.225,988 tỷ đồng, Trong đó:
a) Ngân sách Trung ương: 919.491 tỷ đồng; 
b) Ngân sách địa phương: 91.949 tỷ đồng; 
c) Huy động chương trình, dự án cộng đồng khác: 214.558 tỷ đồng.
1.3. Vốn vay Ngân hàng CSXH: 3.238,075 tỷ đồng.
2. Kết quả thực hiện
Tổng kinh phí thực hiện Đề án Giảm nghèo trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016 - 2020 là: 11.085.560 triệu đồng, đạt 149,6% so với kế hoạch, trong đó ngân sách Trung ương là 4.440.434 triệu đồng, ngân sách địa phương là 564.933 triệu đồng, nguồn huy động khác là 571.905 triệu đồng; vốn vay từ Ngân hàng chính sách xã hội là 5.508.288 triệu đồng.
2.1. Kết quả thực hiện chính sách giảm nghèo chung
Tổng kinh phí thực hiện các chính sách giảm nghèo chung giai đoạn 2016 - 2020 là: 4.915.668 triệu đồng, đạt 167% so với kế hoạch, trong đó: Ngân sách Trung ương là 3.953.768 triệu đồng, ngân sách địa phương là 423.473 triệu đồng, nguồn huy động khác là 528.428 triệu đồng.
a) Chính sách về hỗ trợ phát triển sản xuất: Hỗ trợ, trợ giá cây, con giống, muối… cho 159.037 lượt hộ dân[footnoteRef:13] để phát triển sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp với tổng kinh phí là 1.981.082 triệu đồng, đạt 586,85% so với kế hoạch. [13:  Trong đó Mặt trận tổ quốc hỗ trợ phát triển sản xuất 815 hộ với số tiền 4,525 tỷ đồng; năm 2019 - 2020 Quỹ Thiện Tâm thuộc tập đoàn Vingroup hỗ trợ 733 nhà ở cho hộ nghèo với tổng kinh phí 44.440 triệu đồng] 

b) Chính sách hỗ trợ về học nghề và xuất khẩu lao động: Hỗ trợ học nghề, xuất khẩu lao động cho 20.135 lao động thuộc hộ nghèo, cận nghèo và đối tượng chính sách, kinh phí hỗ trợ là 59.945 triệu đồng, đạt 146,39% so với kế hoạch.
c) Chính sách hỗ trợ về giáo dục: Hỗ trợ cấp bù học phí, chi phí học tập và các khoản đóng góp cho 338.704 lượt học sinh thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, vùng đặc biệt khó khăn với số kinh phí là 242.748 triệu đồng, đạt 88,81% so với kế hoạch.
d) Chính sách hỗ trợ về y tế: 
+ Đã cấp 2.237.135 thẻ bảo hiểm y tế[footnoteRef:14] cho người nghèo, người cận nghèo, người dân sống ở vùng đặc biệt khó khăn, hộ làm nông, lâm, ngư, diêm nghiệp có mức sống trung bình với số kinh phí là 1.205.778 triệu đồng, đạt 105,17% so với kế hoạch. [14:  Số liệu theo báo cáo của Bảo hiểm xã hội tỉnh] 

+ Chính sách hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo về khám, chữa bệnh: Tổng số đối tượng thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo được khám bệnh 341.619 lượt người, số kinh phí thực hiện là 69.401 triệu đồng.
e) Chính sách hỗ trợ về nhà ở: Trong giai đoạn 2016 - 2020 cấp ủy, chính quyền các cấp đã chủ động phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể đẩy mạnh “Phong trào Hà Tĩnh chung tay vì người nghèo - Không để ai bị bỏ lại phía sau”, qua đó đã tranh thủ nguồn hỗ trợ của Trung ương, trích ngân sách của địa phương và đặc biệt là nguồn lực xã hội hóa đã hỗ trợ xây dựng nhà ở cho 6.642 hộ nghèo[footnoteRef:15], đạt hơn 360,2% so với kế hoạch, với tổng kinh phí 203.754 triệu đồng. [15:  Ủy ban mặt trận tổ quốc các cấp đã hỗ trợ làm mới và sửa chữa 2.753 nhà đại đoàn kết với số tiền 55,186 tỷ đồng] 

g) Chính sách trợ giúp pháp lý: Tuyên truyền, phổ biến pháp luật để người dân tiếp cận các chủ trường, chính sách của Đảng và Nhà nước trên các lĩnh vực, đặc biệt là lĩnh vực giảm nghèo. Tổ chức tư vấn, trợ giúp pháp lý hơn 39.684 lượt, với kinh phí 758 triệu đồng.
h) Chính sách hỗ trợ tiền điện: Thực hiện chính sách hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo, hộ chính sách xã hội theo Quyết định số 28/2014/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, toàn tỉnh đã hỗ trợ tiền điện cho 876.665 lượt hộ nghèo, với tổng kinh phí 81.152 triệu đồng đạt 89,88% so với kế hoạch.
i) Chính sách về cán bộ: Hỗ trợ phụ cấp cho cán bộ, công chức, viên chức, vùng có điều kiện kinh tế đặc biệt khó khăn cho 34.042 lượt người, với số kinh phí là 636.649 triệu đồng. Chính sách này được hỗ trợ cho các xã đặc biệt khó khăn bãi ngang ven biển, xã khó khăn miền núi và biên giới đạt 93,07% so với kế hoạch.
k) Kết quả thực hiện một số chính sách giảm nghèo đặc thù của tỉnh; đề án xã hội hóa để hỗ trợ thành viên hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội, hỗ trợ nhà ở hộ nghèo; chính sách hỗ trợ khác: Huy động các nguồn lực, lồng ghép các chương trình hỗ trợ 156.136 lượt đối tượng thuộc hộ nghèo được hỗ trợ với tổng số tiền 434.400 triệu đồng, đạt 104,09% so với kế hoạch.
Hỗ trợ về thu nhập cho 2.035 thành viên hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội[footnoteRef:16] với số kinh phí gần 30 tỷ đồng từ ngân sách tỉnh; triển khai thực hiện hiệu quả Đề án xã hội hóa có sử dụng một phần ngân sách để hỗ trợ về thu nhập cho thành viên hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội. Quỹ Thiện Tâm - Tập đoàn Vingroup hỗ trợ thu nhập cho 6.642 thành viên hộ nghèo (3.134 người cao tuổi, 3.508 người khuyết tật) trong năm 2020 với số kinh phí 31.038 triệu đồng. [16:  Kết quả hỗ trợ theo Nghị quyết 151/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh từ tháng 10/2019 đến hết năm 2020] 

Về công tác quản lý Quỹ con giống do Quỹ Thiện Tâm thuộc Tập đoàn Vingroup hỗ trợ[footnoteRef:17]: Ban Chỉ đạo tỉnh đã chỉ đạo kịp thời Ban điều hành cấp huyện, Ban thực thi cấp xã phối hợp chặt chẽ với Nhà tài trợ lập kế hoạch chuyển giao con giống và mua con giống hoặc cấp tiền mặt để các hộ tự mua con giống do gia đình có nguyện vọng. Đến nay đã có 12.757 con giống đang phát triển bình thường, tăng so với số con giống hỗ trợ lần đầu là 5.757 con. Số kinh phí do bán con bê đực để mua bê giống cái chuyển hộ tiếp theo là 15.734 triệu đồng. [17:  Quỹ Thiện tâm đã hỗ trợ 9.807 bê giống cho 9.807 hộ nghèo, hộ cận nghèo.] 

2.2. Chính sách về tín dụng ưu đãi: Có 156.200 lượt vay hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng chính sách được vay vốn lãi suất ưu đãi từ Ngân hàng chính sách xã hội theo các chương trình, đề án của Trung ương và các chương trình, đề án của tỉnh với doanh số cho vay là 5.508.288 triệu đồng[footnoteRef:18], đạt 170,11% so với kế hoạch. [18:  Số liệu tính đến 29/02/2020 theo báo cáo của Ngân hàng chính sách xã hội chi nhánh tại Hà Tĩnh] 

2.3. Kết quả thực hiện các chương trình, dự án đặc thù
Tổng vốn thực hiện giai đoạn 2016 - 2020 đạt 661.604 triệu đồng, trong đó: Ngân sách trung ương là 486.666 triệu đồng (đạt 97,86% tổng số vốn Trung ương giao); ngân sách địa phương[footnoteRef:19] là 141.460 triệu đồng, nguồn huy động khác là 33.477 triệu đồng. [19:  Ngân sách địa phương bố trí lồng ghép để thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo] 

Nguồn kinh phí thực hiện các Chương trình, dự án đặc thù trên địa bàn Hà Tĩnh không đạt kế hoạch đề ra là do từ năm 2018 huyện Vũ Quang và Hương Khê không được đầu tư chính sách đối với huyện nghèo; năm 2016 có 55 xã đặc biệt khó khăn, biên giới, miền núi, 78 thôn đặc biệt khó khăn được đầu tư theo Chương trình 135, nhưng từ năm 2017 chỉ còn 06 xã biên giới, 13 thôn đặc biệt khó khăn được đầu tư theo Chương trình 135... do đó nguồn lực đầu tư Trung ương giảm.
2.3.1. Dự án Chương trình 30a
* Kế hoạch vốn: Tổng kế hoạch vốn bố trí giai đoạn 2016 - 2020 là 244.592 triệu đồng do ngân sách trung ương hỗ trợ, trong đó vốn đầu tư phát triển là 178.216 triệu đồng, kinh phí sự nghiệp là 66.376 triệu đồng.
* Kết quả thực hiện
Tổng kinh phí giải ngân là 315.241 triệu đồng, trong đó ngân sách trung ương là 233.933 triệu đồng, ngân sách địa phương là 65.546 triệu đồng, vốn huy động khác là 15.761 triệu đồng.
a) Tiểu dự án hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng trên địa bàn huyện nghèo
Tổng kinh phí thực hiện là 45.588 triệu đồng do ngân sách trung ương hỗ trợ, trong đó vốn đầu tư phát triển là 35.618 triệu đồng, kinh phí sự nghiệp là 9.970 triệu đồng.
Các công trình được ưu tiên đầu tư là giao thông nông thôn, trường học, trạm y tế, nhà văn hóa, kênh mương nội đồng... tại các huyện nghèo là Hương Khê và Vũ Quang đã được đầu tư 33 công trình, trong đó 3 công trình khởi công mới, 25 công trình đầu tư chuyển tiếp, 15 công trình duy tu, bão dưỡng.
b) Tiểu dự án hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển.
Tổng kinh phí[footnoteRef:20] để thực hiện Tiểu dự án 2 thuộc Dự án 1 giai đoạn 2016 - 2020 là 225.072 triệu đồng, trong đó ngân sách Trung ương là 154.000 triệu đồng, ngân sách địa phương là 65.546 triệu đồng, nguồn huy động khác là 5.526 triệu đồng. [20:  Số liệu tổng hợp từ báo cáo của UBND các huyện, thị xã, thành phố] 

Tiểu dự án được triển khai trên địa bàn 29 xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển[footnoteRef:21]: Kết quả: Có 68 công trình khởi công mới và đầu tư chuyển tiếp, 25 công trình duy tu, bão dưỡng. [21:  Thạch Lạc, Thạch Trị, Thạch Bàn, Thạch Hải, Thạch Hội, Thạch Đỉnh của huyện Thạch Hà; các xã Cẩm Dương, Cẩm Hòa, Cẩm Lộc, Cẩm Nhượng, Cẩm Lĩnh huyện Cẩm Xuyên, các xã Kỳ Ninh, Kỳ Nam, Kỳ Hà của thị xã Kỳ Anh, các xã Kỳ Khang, Kỳ Phú, Kỳ Xuân của huyện Kỳ Anh, các xã Thạch Kim, Mai Phụ, Thịnh Lộc thuộc huyện Lộc Hà, các xã Xuân Hội, Xuân Trường, Xuân Đan, Xuân Hải, Xuân Yên, Cổ Đạm, Xuân Liên và Cương Gián huyện Nghi Xuân] 

Đến nay đã có 24/29 xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo thoát khỏi tình trạng đặc biệt khó khăn (24 xã đạt chuẩn nông thôn mới). 
c) Tiểu dự án hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo trên địa bàn huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo
Tổng kinh phí[footnoteRef:22] thực hiện là 44.535 triệu đồng, trong đó ngân sách Trung ương là 34.300 triệu đồng, nguồn huy động khác là 10.235 triệu đồng. [22:  Dự kiến thực hiện hết năm 2020] 

Đối với dự án phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế: Toàn tỉnh đã triển khai thực hiện 41 dự án, hỗ trợ cho 7.856 lượt hộ với tổng kinh phí là 20.377 triệu đồng, trong đó ngân sách Trung ương là 11.680 triệu đồng, nguồn huy động khác là 8.697 triệu đồng.
Đối với nội dung nhân rộng mô hình giảm nghèo: Nhân rộng 09 mô hình giảm nghèo trên địa bàn huyện Hương Khê và Vũ Quang, 25 mô hình giảm nghèo tại các xã đặc biệt khó khăn bãi ngang ven biển thuộc các huyện Nghi Xuân, Thạch Hà, Cẩm Xuyên, Lộc Hà và một số địa phương khác trên toàn tỉnh; có 2.508 lượt hộ được hưởng lợi với tổng kinh phí là 7.951 triệu đồng, trong đó ngân sách trung ương là 6.413 triệu đồng, đóng góp của người dân là 1.538 triệu đồng.
Số kinh phí còn lại là 16.207 triệu đồng dự kiến sẽ giải ngân trong năm 2020.
d) Về nội dung hỗ trợ đưa lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số đi lao động có thời hạn ở nước ngoài:
Trong giai đoạn 2016 - 2020, ngân sách trung ương đã bố trí 10.704 triệu đồng để hỗ trợ lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ dân tộc thiểu số và người lao động cư trú tại các huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển tham gia học nghề, học ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết, làm các thủ tục để đi làm việc ở nước ngoài; tập huấn nâng cao năng lực cán bộ làm công tác xuất khẩu lao động ở địa phương và tư vấn, giới thiệu việc làm cho người lao động trước khi đi và sau khi về nước. 
Tuy vậy, Dự án này được triển khai hạn chế (chỉ giải ngân được 45 triệu đồng[footnoteRef:23]) vì đối tượng hộ nghèo, cận nghèo tham gia trong các năm với số lượng ít, nhiều thị trường không đủ điều kiện cho các doanh nghiệp tổ chức các lớp đào tạo theo mục tiêu Chương trình. [23:  Chưa bao gồm kinh phí thực hiện năm 2020] 

2.3.2. Dự án 2 Chương trình 135
* Kế hoạch vốn: Tổng kế hoạch vốn bố trí giai đoạn 2016 - 2020 là 224.310 triệu đồng do ngân sách trung ương hỗ trợ, trong đó vốn đầu tư phát triển là 164.630 triệu đồng, kinh phí sự nghiệp là 59.680 triệu đồng.
* Kết quả thực hiện
Tổng kinh phí giải ngân là 316.606 triệu đồng, trong đó ngân sách trung ương là 224.310 triệu đồng, ngân sách địa phương[footnoteRef:24] là 65.546 triệu đồng, vốn huy động khác là 17.008 triệu đồng. [24:  Ngân sách huyện, xã bố trí lồng ghép để thực hiện] 

a) Tiểu dự án Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng
- Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng: Thực hiện đến nay đạt 249.992 triệu đồng, trong đó ngân sách trung ương là 176.044 triệu đồng, ngân sách địa phương và huy động nguồn khác là 73.948 triệu đồng, cụ thể:
Số công trình được đầu tư là 79 công trình (không bao gồm những công trình trả nợ cho giai đoạn trước), trong đó có: 45 công trình giao thông: 01 công trình thủy lợi, 22 công trình văn hóa, 02 công trình y tế, 08 công trình giáo dục, 01 công trình khác.
Việc tổ chức, triển khai thực hiện tại địa phương đảm bảo thực hiện theo đúng quy định; đã tác động tích cực đến đời sống kinh tế - xã hội tại các địa bàn đặc biệt khó khăn miền núi, xã biên giới, hướng đến giảm nghèo nhanh, bền vững.
- Duy tu bão dưỡng các công trình hạ tầng
Số công trình đã duy tu bão dưỡng là 47 công trình, trong đó 30 công trình giao thông, 4 công trình thủy lợi, 3 công trình văn hóa, 3 công trình y tế, 7 công trình giáo dục.
b) Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế cho các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu, các thôn, bản đặc biệt khó khăn
Giai đoạn 2016-2020, tổng kinh phí thực hiện là 64.843 triệu đồng, trong đó ngân sách trung ương là 46.495 triệu đồng, ngân sách địa phương là 2.140 triệu đồng, nguồn khác là 16.208 triệu đồng.
+ Đối với dự án phát triển sản xuất đa dạng hóa sinh kế: Toàn tỉnh đã triển khai thực hiện 204 dự án, hỗ trợ cho 36.139 lượt hộ.
+ Đối với nội dung nhân rộng mô hình giảm nghèo: Nhân rộng 9 mô hình hỗ trợ cho 1.218 người. Dự án được thực hiện trên địa bàn các xã đặc biệt khó khăn khu vưc miền núi và các xã biên giới. Hỗ trợ tập trung vào các loại giống cây trồng, vật nuôi, phân bón, vắc xin và các loại máy móc, dụng cụ phục vụ sản xuất.
c) Tiểu dự án Nâng cao năng lực cộng đồng và cán bộ làm công tác giảm nghèo ở cơ sở
Kinh phí thực hiện: 1.771 triệu đồng.
Giai đoạn 2016 - 2020, toàn tỉnh tổ chức 18 lớp tập huấn nâng cao năng lực cho cộng đồng và cán bộ làm công tác giảm nghèo ở cơ sở các địa bàn thuộc Chương trình 135; có 2.706 lượt người tham gia, trong đó có 38 lượt cán bộ cấp tỉnh, 181 lượt cán bộ cấp huyện, 480 lượt cán bộ cấp xã, 1.977 lượt cán bộ ở thôn, bản.
Thông qua các lớp bồi dưỡng, tập huấn giúp đội ngũ cán bộ cơ sở và cộng đồng có thêm kiến thức, trao đổi kinh nghiệm, nâng cao năng lực, trình độ để tổ chức thực hiện các chương trình, dự án, tham gia quản lý, giám sát các công trình, dự án đầu tư tại địa phương, hướng dẫn người dân phát triển kinh tế, ổn định cuộc sống. Nhờ đó, nhận thức của nhân dân về công tác giảm nghèo đã có sự chuyển biến theo hướng tích cực; nhóm hộ nghèo, hộ có thu nhập thấp và nhóm hộ ở vùng cao, vùng sâu, vùng xa đã áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất tạo ra sản phẩm hàng hoá, biết kinh doanh và tiêu thụ sản phẩm làm ra để có thu nhập, vươn lên thoát nghèo và làm giàu chính đáng.
2.3.3. Dự án Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo trên địa bàn các xã ngoài Chương trình 30a và Chương trình 135
* Vốn kế hoạch
Tổng kế hoạch vốn bố trí giai đoạn 2016 - 2020 là 13.725 triệu đồng do ngân sách trung ương hỗ trợ
* Kết quả thực hiện
- Tổng kinh phí dự kiến thực hiện cả giai đoạn là 14.445 triệu đồng, trong đó ngân sách trung ương là 13.725 triệu đông, ngân sách sách địa phương là 12 triệu đồng, đóng góp của người dân và huy động khác là 708 triệu đồng, cụ thể triển khai các nội dung sau: 
+ Dự án phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế: Triển khai thực hiện 41 dự án, hỗ trợ cho 5.270 hộ. Nội dung: Hỗ trợ giống cây trồng, phân bón, thuốc bảo vệ thực vật, máy móc, nông cụ sản xuất; hỗ trợ giống, chuồng trại, thức ăn chăn nuôi, vắc xin tiêm phòng, máy móc, công cụ sản xuất.
+ Nhân rộng mô hình giảm nghèo: Nhân rộng 51 mô hình giảm nghèo trên địa bàn toàn tỉnh, có hơn 2.054 lượt hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo được hưởng lợi. Các mô hình được nhân rộng như chăn nuôi bò nái, chăn nuôi gà, trồng cây ăn quả, hỗ trợ công cụ sản xuất…
2.3.4. Dự án Truyền thông và giảm nghèo về thông tin
* Vốn kế hoạch
Tổng kế hoạch vốn bố trí giai đoạn 2016 - 2020 là 7.413 triệu đồng do ngân sách trung ương hỗ trợ.
* Kết quả thực hiện
Tổng kinh phí thực hiện là 7.413 triệu đồng.
a. Truyền thông về giảm nghèo
Truyền thông về giảm nghèo: Thông qua nhiều hình thức: Biên soạn, in và phát hành các tin bài, phim tài liệu, tuyên truyền về chính sách, chương trình giảm nghèo, về các gương hộ nghèo làm kinh tế giỏi vươn lên thoát nghèo, các tổ chức, đoàn thể, cá nhân thực hiện tốt công tác an sinh xã hội và giảm nghèo.
Giai đoạn 2016 - 2020, các địa phương đã tổ chức 15 cuộc tọa đàm, đối thoại, 15 hội nghị tập huấn truyền thông về giảm nghèo cho 1790 lượt cán bộ làm công tác giảm nghèo các cấp; cấp phát 10.500 tờ rơi, tờ gấp tuyên truyền các chủ trương, chính sách mới trên lĩnh vực giảm nghèo. 100% cán bộ làm công tác giảm nghèo ở cơ sở được trang bị, bồi dưỡng kỹ năng thông tin, tuyên truyền về giảm nghèo; các chính sách, chương trình giảm nghèo đã được truyền tải đến với đông đảo cộng đồng, người dân; khuyến khích, động viên người nghèo chủ động vươn lên thoát nghèo, giảm nghèo; tổ chức các Hội nghị chia sẻ kinh nghiệm hợp tác hỗ trợ cộng đồng dân tộc thiểu số thực hiện sáng kiến giảm nghèo bền vững nhằm trao đổi, tư vấn, kết nối hỗ trợ cho bà con đồng bào trong phát triển sản xuất, nhân rộng mô hình giảm nghèo để giúp bà con nâng cao năng lực sản xuất, tăng thu nhập, vươn lên thoát nghèo bền vững.
b) Giảm nghèo về thông tin
Tổ chức đào tạo bồi dưỡng kỹ năng chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác thông tin và truyền thông tại cơ sở[footnoteRef:25] cho 330 cán bộ; chương trình đã tổ chức đào tạo cán bộ làm công tác thông tin và truyền thông tại cơ sở. Sản xuất, biên tập, phát lại các chương trình phát sóng, phát thanh, truyền hình[footnoteRef:26]. Xây dựng nội dung chương trình Cổ động cho các đội thông tin cơ sở[footnoteRef:27]:  [25:  Năm 2017 tổ chức đào tạo 66 cán bộ với kinh phí là 153 triệu đồng; Năm 2018 tổ chức đào tạo 144 cán bộ với kinh phí là 360 triệu đồng; Năm 2019 tổ chức đào tạo 120 cán bộ với kinh phí 360 triệu đồng]  [26:  Năm 2017 tổ chức sản xuất, biên tập, phát lại với kinh phí là 520 triệu đồng; Năm 2018 tổ chức sản xuất, biên tập, phát lại với kinh phí là 520 triệu đồng]  [27:  Năm 2018 tổ chức xây dựng nội dung chương trình Cổ động cho các đội thông tin cơ sở với kinh phí là 200 triệu đồng
] 

Trang bị 03 hệ thống phương tiện tác nghiệp phục vụ thông tin cổ động tại huyện huyện Thạch Hà, huyện Hương Khê và huyện Lộc Hà với kinh phí là 700 triệu đồng huyện (năm 2019). Hỗ trợ phương tiện nghe - xem cho các hộ nghèo, khó khăn tại 03 huyện: Hương Khê, Hương Sơn, Vũ Quang 80 cái tivi với kinh phí là 480 triệu đồng (năm 2019).
2.3.5. Dự án Nâng cao năng lực và giám sát, đánh giá thực hiện Chương trình, bao gồm: Kết quả thực hiện công tác nâng cao năng lực cho cán bộ làm công tác giảm nghèo; công tác giám sát, đánh giá thực hiện Chương trình. 
* Vốn kế hoạch
Tổng kinh phí thực hiện 7.285 triệu đồng do ngân sách trung bố trí để tổ chức thực hiện các hoạt động nâng cao năng lực và giám sát, đánh giá chương trình.
* Kết quả thực hiện
- Hoạt động nâng cao năng lực: Các sở, ngành đã phối hợp với các huyện, thị xã, thành phố tổ chức tập huấn cho đội ngũ làm công tác giảm nghèo ở cơ sở. Thông qua các đợt tập huấn đã giúp cán bộ cơ sở nắm được các kiến thức cơ bản về tổ chức thực hiện nhiệm vụ ở cơ sở, nâng cao hiệu quả của việc thực hiện các chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước về công tác giảm nghèo, qua đó làm tốt công tác tham mưu cho các cấp ủy đảng, chính quyền, góp phần giảm nghèo bền vững ở địa phương.
- Hoạt động giám sát, đánh giá: Thành lập các đoàn kiểm tra giám sát công tác điều tra, rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo theo Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH; kiểm tra giám sát thực hiện chương trình, kế hoạch của các địa phương như chương trình cho vay vốn phát triển sản xuất, cho vay vốn học sinh, sinh viên; chế độ chính sách của nhà nước như cấp thẻ BHYT; cấp phát tiền điện hỗ trợ cho hộ nghèo, hỗ trợ gạo cho ngư dân bị ảnh hưởng sự cố môi trường biển. Kiểm tra, rà soát nhà ở hộ nghèo, hộ chính sách vùng thường xuyên bị ngập lũ để tham mưu hỗ trợ làm nhà tránh lũ cho đối tượng; trong cả giai đoạn, đã thành lập 67 đoàn kiểm tra tại địa phương. Qua kiểm tra đã kịp thời chấn chỉnh những hạn chế trong quá trình triển khai thực hiện chương trình ở cơ sở.
Tổ chức các lớp tập huấn cho cán bộ làm công tác giảm nghèo các cấp, giai đoạn 2016-2020 đã tổ chức 18 lớp tập huấn trên 2.299 lượt cán bộ làm công tác giảm nghèo và người dân, thời gian tập huấn trung bình từ 2-3 ngày/lớp. Qua đó giúp cho đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là ở cơ sở có thêm kiến thức và kỹ năng tổ chức thực hiện chính sách, chương trình giảm nghèo.
V. ĐÁNH GIÁ CHUNG
1. Thuận lợi
- Được sự quan tâm của các bộ, ngành Trung ương; sự chỉ đạo quyết liệt của Tỉnh ủy, Ban Chỉ đạo tỉnh trong tổ chức thực hiện Đề án Giảm nghèo bền vững; các huyện, thị xã, thành phố đã chủ động triển khai thực hiện. Bên cạnh đó là sự tích cực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể chính trị - xã hội từ tỉnh đến đến cơ sở trong công tác tuyên truyền, vận động, giám sát và phản biện; sự tham gia của cộng đồng doanh nghiệp, nhất là đã tạo được sức lan tỏa, sự đồng thuận hưởng ứng tích cực của các tầng lớp nhân dân. 
- Các thành viên Ban Chỉ đạo theo chức năng, nhiệm vụ được giao cơ bản đã bám sát chỉ đạo, đôn đốc, hướng dẫn, giám sát quá trình triển khai chương trình giảm nghèo tại các địa phương.
- UBND các cấp, các sở, ban, ngành liên quan triển khai thực hiện nghiêm túc các chính sách hỗ trợ giảm nghèo của Đảng và Nhà nước, đã tạo điều kiện ngày càng tốt hơn về nguồn lực để hỗ trợ cho các huyện nghèo, xã nghèo và các hộ nghèo vươn lên thoát nghèo.
- Các chính sách, dự án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững đã được các cấp, các ngành quan tâm tổ chức triển khai tốt, tác động trực tiếp đến nhiều lĩnh vực của đời sống người nghèo, giúp hộ nghèo phát triển kinh tế, ổn định đời sống. Tính bền vững trong công tác giảm nghèo đã được cải thiện đáng kể, tỷ lệ giảm hộ nghèo năm sau tăng so với năm trước.
- Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 được thực hiện công khai, minh bạch từ việc xác định đối tượng hỗ trợ (hộ nghèo, xã nghèo, huyện nghèo) đến việc phân bổ vốn (thông qua các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn được quy định tại Quyết định số 48/2016/QĐ-TTg ngày 31/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ) và kiểm tra, giám sát của các cơ quan trung ương, địa phương, cộng đồng, người dân, đặc biệt là sự giám sát, phản biện của Mặt trận Tổ quốc và Hội đồng nhân dân các cấp. 
- Phong trào Hà Tĩnh chung tay vì người nghèo, không để ai bị bỏ lại phía sau được các địa phương hưởng ứng và triển khai thi đua thực hiện hiệu quả, góp phần giảm nghèo nhanh, bền vững.
2. Tồn tại, khó khăn và nguyên nhân
2.1. Tồn tại
- Công tác chỉ đạo, triển khai các dự án tại địa phương còn chậm, chính sách lồng ghép chương trình giảm nghèo với các chương trình phát triển kinh tế xã hội tại địa phương thiếu sự đồng bộ, thiếu sự hỗ lẫn nhau giữa các chương trình; công tác tổng hợp báo cáo chưa kịp thời, đầy đủ, một số biểu mẫu tổng hợp chưa đúng theo quy định theo Thông tư số 39/2016/TT-BLĐTBXH ngày 25/10/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội nên gây nhiều khó khăn trong quá trình tổng hợp, đánh giá, kiểm tra, giám sát.
- Công tác khảo sát, xây dựng các mục tiêu chương trình, dự toán kinh phí thực hiện chương trình chưa phù hợp khả năng đáp ứng nhu cầu nguồn ngân sách của trung và địa phương. 
- Tư tưởng ỷ lại, trông chờ chính sách hỗ trợ của Nhà nước trong một số hộ dân đang còn (có hiện tượng tách người già ra ở riêng để vận dụng chính sách, một bộ phận hộ dân không muốn thoát nghèo). 
- Công tác thông tin, tuyên truyền đã được thực hiện, tuy nhiên hoạt động thông tin, tuyên truyền nặng về hình thức, một số nội dung tuyên truyền, hình thức tuyên truyền chưa phù hợp với tình độ nhận thức, dân trí, phong tục tập quán vùng miền, chưa thực sự thay đổi nhận thức chuyển đổi hành vi trong một bộ phận nhân dân. 
- Việc triển khai thực hiện một số chương trình, dự án, đặc biệt dự án hỗ trợ sản xuất, nhân rộng mô hình được triển khai ở các địa phương hiệu quả chưa cao, mô hình cây, con, giống chưa phù hợp với tình hình thực tế của từng địa phương, chưa phát huy hết tính tự chủ, tham gia tích cực của các hộ dân.
 - Quá trình rà soát, xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo ở một số địa phương triển khai chậm, một số thành viên Ban Chỉ đạo các cấp chưa bám sát để kiểm tra, giám sát, chưa đánh giá khách quan thực tế đời sống của nhân dân.
- Một số địa phương chưa nghiêm túc chấp hành chế độ thông tin, báo cáo, báo cáo chậm tiến độ; số liệu báo cáo chưa chính xác, chưa phản ánh hết việc thực hiện các chính sách giảm nghèo trong cả giai đoạn.
2.2. Nguyên nhân
2.2.1. Nguyên nhân khách quan
- Trong những năm qua, đời sống nhân dân trên địa bàn tỉnh bị ảnh hưởng do thiên tai, bão lụt xảy ra nhiều, nhất là chịu thiệt hại do các cơn bão số 10 năm 2017, đặc biệt là sự cố môi trường biển năm 2016 đã ảnh hưởng trực tiếp đến trên 400 thôn thuộc 07 huyện, thị xã, thành phố; ảnh hưởng trực tiếp đến đời sống, việc làm, thu nhập của hơn 60.000 lao động.
- Đầu giai đoạn thực hiện Đề án, một số văn bản Trung ương ban hành hướng dẫn chậm, dẫn đến sự lúng túng, chậm trễ trong triển khai phân bổ, giao kế hoạch vốn thực hiện chương trình. Còn nhiều vướng mắc trong việc lập hồ sơ đầu tư xây dựng các công trình cơ sở hạ tầng trên địa bàn các huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo, xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, an toàn khu, thôn, bản đặc biệt khó khăn chậm so với thời gian quy định của Luật Đầu tư công và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
- Việc ban hành nhiều chính sách hỗ trợ giảm nghèo trực tiếp, nhất là đối với miền núi, dân tộc thiểu số, hộ nghèo, thôn, xã và huyện nghèo đã làm giảm động lực phấn đấu, tạo nên tâm lý trông chờ, ỷ lại, không muốn thoát nghèo trong một bộ phận hộ nghèo, kể cả cán bộ địa phương.
- Ngân sách tỉnh bố trí đối ứng thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020 còn hạn chế[footnoteRef:28]. [28:  Ngân sách tỉnh chỉ bố trí đối ứng 450,3 triệu đồng] 

- Bộ công cụ đánh giá các tiêu chí nghèo còn nhiều bất cập, nhiều tiêu chí còn mang tính định tính, khó xác định…., định lượng đánh giá chưa phù hợp, chưa tập trung vào xác định giá trị mà chỉ đánh giá về giá trị, mục đích sử dụng.
2.2.2. Nguyên nhân chủ quan
- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo của một số cấp ủy, chính quyền trong việc thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững chưa quyết liệt, chưa thật sự sâu sát. Nhận thức của một bộ phận cán bộ và nhân dân, nhất là một số hộ nghèo vẫn còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại để được thụ hưởng các chính sách hỗ trợ của Nhà nước, thiếu nỗ lực vươn lên.
- Một số địa phương còn gặp nhiều lúng túng trong công tác thiết lập hồ sơ đầu tư cơ sở hạ tầng theo Luật Đầu tư công. Các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển lần đầu tiên được thực hiện hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo, khi triển khai, các xã rất lúng túng trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện dự án; bên cạnh đó, hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo chưa tích cực tham gia.
- Một số chính sách, dự án hỗ trợ giảm nghèo đầu tư chưa hiệu quả, còn dàn trải, chồng chéo, trùng lặp chế độ, đối tượng trên cùng một địa bàn, việc hỗ trợ còn mang tính bình quân, mức hỗ trợ thấp, hiệu quả chưa cao; bố trí nguồn lực chưa hợp lý, lồng ghép hoạt động giữa chương trình, dự án giảm nghèo với các chương trình, dự án khác chưa gắn kết, đồng bộ.
- Công tác đánh giá tổng kết chưa chỉ ra những tồn tại, yếu kém, biện pháp khắc phục, chưa thực sự động viên, khích lệ người dân tham gia thoát nghèo….
3. Bài học kinh nghiệm
- Vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy và chính quyền các cấp đóng vai trò đặc biệt quan trọng trong quá trình thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững.
- Cần đẩy mạnh công tác tuyên truyền để nâng cao nhận thức trong công tác giảm nghèo bền vững, xem đây là trách nhiệm của toàn đảng, toàn dân dưới sự lãnh đạo của cấp uỷ, sự chỉ đạo, điều hành của chính quyền, sự phối hợp đồng bộ của các tổ chức hội, đoàn thể để khơi dậy tiềm năng, phát huy thế mạnh, điều kiện của từng hộ nghèo cùng với sự trợ lực của toàn xã hội sẽ tạo ra sức mạnh tổng hợp giúp cho huyện nghèo, xã nghèo, hộ nghèo có cơ hội phát triển sản xuất, nâng cao đời sống vươn lên thoát nghèo. Tránh tình trạng dựa dẫm vào nguồn lực Nhà nước hoặc xoá bỏ mặc cảm tự ti, tự bản thân mỗi hộ nghèo phải nỗ lực, phấn đấu vươn lên.
- Trong quản lý và chỉ đạo lồng ghép các chương trình, dự án đầu tư đúng đối tượng, định mức hỗ trợ; đa dạng hoá việc huy động nguồn lực cho việc thực hiện mục tiêu của chương trình giảm nghèo, nhất là chủ động khai thác và sử dụng nguồn lực tại chỗ kết hợp với sự hỗ trợ của Nhà nước, của các doanh nghiệp, các tổ chức chính trị - xã hội, các cá nhân và cộng đồng. Gắn việc quản lý sử dụng đúng mục đích, có hiệu quả các nguồn lực cho giảm nghèo với hướng dẫn tập huấn kỹ thuật, kinh nghiệm làm ăn, khuyến nông, lâm, ngư cho hộ nghèo. 
- Xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác giảm nghèo ở xã, thôn vững vàng về chuyên môn, nghiệp vụ, nhiệt huyết trong công tác và có chế độ đãi ngộ phù hợp để làm cầu nối giữa người dân, nhóm cộng đồng, hộ nghèo, hộ cận nghèo với các cấp chính quyền, nguồn lực. Thông qua đó, các dự án, chính sách của Chương trình phát huy hiệu quả hơn, thúc đẩy một bộ phận yếu thế, đối tượng thụ hưởng, khơi gợi nội lực bản thân, cùng nguồn hỗ trợ nhà nước, cộng đồng nỗ lực phấn đấu sản xuất, cải thiện đời sống, nâng cao năng lực và vươn lên thoát nghèo, thoát cận nghèo.
- Cần tăng cường công tác tác kiểm tra, thanh tra, giám sát, tổng kết đánh giá hàng năm, giai đoạn để kịp thời có các giải pháp hỗ trợ các điạ phương khắc phục những tồn tại, khó khăn...

Phần thứ hai
PHƯƠNG HƯỚNG, MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ, 
GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH, CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU 
QUỐC GIA GIẢM NGHÈO BỀN VỮNG GIAI ĐOẠN 2021 - 2025

I. MỤC TIÊU
1. Mục tiêu chung
Thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững, hạn chế tái nghèo; tiếp tục tạo điều kiện cho hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo tự lực vươn lên phát triển kinh tế, có việc làm, tăng thu nhập, cải thiện đời sống, thụ hưởng các chính sách giảm nghèo và đảm bảo an sinh xã hội, tiếp cận một cách tốt nhất các dịch vụ xã hội cơ bản (y tế, giáo dục, nhà ở, nước sinh hoạt và vệ sinh, tiếp cận thông tin); tăng cường đầu tư để nâng cao chất lượng kết cấu hạ tầng, tạo điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, giảm nghèo nhanh và bền vững, từng bước thu hẹp khoảng cách giữa các vùng trên địa bàn tỉnh, nhất là khu vực đặc biệt khó khăn miền núi, bãi ngang ven biển. 
2. Mục tiêu cụ thể
- Giai đoạn 2021 - 2025, mỗi năm giảm tỷ lệ hộ nghèo từ 1,5% - 2%, giảm tỷ lệ hộ cận nghèo 1,0% -1,5 % theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng giai đoạn 2021-2025; không còn xã có tỷ lệ hộ nghèo trên 10%; phấn đấu đến cuối năm 2025 có 100% xã có tỷ lệ hộ nghèo đạt tiêu chí nông thôn mới.
- Cơ bản người nghèo có việc làm, được cải thiện sinh kế và nâng cao chất lượng cuộc sống, nâng thu nhập; 100% người nghèo, 100% người thuộc hộ cận nghèo, 100% người dân sinh sông tại vùng đặc biệt khó khăn được cấp thẻ BHYT; 100% hộ nghèo có điều kiện phát triển sản xuất có nhu cầu được vay vốn; 100% con em hộ nghèo được hỗ trợ về giáo dục - đào tạo; 95% người nghèo được tiếp cận với thông tin; 95% hộ nghèo được tiếp cận, sử dụng nước sạch và vệ sinh môi trường; không còn hộ nghèo ở nhà tạm; xây dựng và nhân rộng hàng trăm mô hình giảm nghèo ở các địa phương.
- Giải quyết một cách cơ bản về cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội ở các địa bàn đặc biệt khó khăn theo tiêu chí nông thôn mới, trước hết là hạ tầng thiết yếu như: trường học, trạm y tế, đường giao thông, điện, nước sinh hoạt, cơ sở dịch vụ thông tin. 
II. NỘI DUNG
1. Triển khai thực hiện đồng bộ các chính sách giảm nghèo
a. Chính sách hỗ trợ về học nghề và xuất khẩu lao động
b. Chính sách hỗ trợ về y tế
c. Chính sách hỗ trợ về giáo dục
d. Chính sách hỗ trợ về nhà ở
e. Chính sách hỗ trợ tiền điện
f. Chính sách hỗ trợ pháp lý
g. Hỗ trợ phụ cấp cho cán bộ, công chức, viên chức vùng có điều kiện kinh tế đặc biệt khó khăn
h. Chính sách hỗ trợ đột xuất, hỗ trợ hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội, chính sách hỗ trợ khác
[bookmark: _Toc21949645][bookmark: _Toc24924663]2. Thực hiện các Dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo[footnoteRef:29] giai đoạn 2021 - 2025 [29:  Dự kiến các nội dung theo đề xuất khung Chương trình giai đoạn 2021 - 2025 của Trung ương] 

a. Dự án 1: Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng các huyện nghèo, các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo
- Tiểu Dự án 1. Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng tại các huyện nghèo, tạo sự kết nối sản xuất, lưu thông hàng hoá và tiếp cận các dịch vụ cơ bản ở các huyện nghèo (theo tiêu chí).
[bookmark: _Toc21949647][bookmark: _Toc24924664]- Tiểu Dự án 2. Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng tại các xã đặc biêt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo, tạo sự kết nối sản xuất, lưu thông hàng hoá và tiếp cận các dịch vụ cơ bản ở các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo (theo tiêu chí).
b. Dự án 2: Đào tạo nghề, tạo việc làm, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; xây dựng và nhân rộng mô hình giảm nghèo phi nông nghiệp, khởi nghiệp, khởi sự kinh doanh, đa dạng hóa sinh kế cho người nghèo
- Tiểu Dự án 1: Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực góp phần tạo việc làm, tăng thu nhập cho người dân nhằm giảm tỷ lệ hộ nghèo, tái nghèo, có nguy cơ trở thành hộ nghèo, cận nghèo
- Tiểu Dự án 2: Xây dựng và nhân rộng mô hình giảm nghèo phi nông nghiệp, khởi nghiệp, khởi sự kinh doanh, đa dạng hóa sinh kế cho người nghèo 
- Tiểu Dự án 3: Hỗ trợ đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài cho lao động thuộc hộ nghèo, hộ dân tộc thiểu số
- Tiểu Dự án 4: Cung cấp thông tin thị trường lao động, dịch vụ hỗ trợ tìm kiếm, kết nối việc làm 
[bookmark: _Toc21949646][bookmark: _Toc24924665][bookmark: _Toc21949648]c. Dự án 3: Hỗ trợ phát triển sinh kế nông, lâm, ngư, diêm nghiệp và nhân rộng các mô hình giảm nghèo từ sản xuất nông, lâm ngư, diêm nghiệp
- Tiểu Dự án 1: Hỗ trợ các dự án phát triển sinh kế cơ bản
- Tiểu Dự án 2: Hỗ trợ các dự án phát triển sinh kế kết nối thị trường tại các huyện nghèo và xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang, ven biển và hải đảo.
- Tiểu Dự án 3: Hỗ trợ tập huấn kỹ thuật sản xuất, nông, lâm ngư, diêm nghiệp cho các hộ nghèo, cận nghèo, mới thoát nghèo khi vay vốn phát triển sản xuất tại các ngân hàng chính sách xã hội và nhân rộng các mô hình giảm nghèo từ sinh kế nông nghiệp
[bookmark: _Toc24924666]d. Dự án 4: Truyền thông và giảm nghèo về thông tin
- Tiểu Dự án 1: Giảm nghèo về thông tin
- Tiểu Dự án 2: Truyền thông giảm nghèo
[bookmark: _Toc21949649][bookmark: _Toc24924667]e. Dự án 5: Hoàn thiện cơ chế, chính sách giảm nghèo, nâng cao năng lực, giám sát và đánh giá
- Tiểu Dự án 1: Hoàn thiện cơ chế, chính sách giảm nghèo
- Tiểu Dự án 2: Nâng cao năng lực
- Tiểu Dự án 3: Giám sát và đánh giá
III. MỘT SỐ GIẢI PHÁP, NHIỆM VỤ CHỦ YẾU
1. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy, chính quyền, sự vào cuộc giám sát, phản biện của Măt trận và các tổ chức đoàn thể các cấp
2. Công tác tuyên truyền, tập huấn nâng cao năng lực
- Đa dạng hóa các hình thức tuyên truyền về mục đích, ý nghĩa của công tác giảm nghèo trên hệ thống thông tin đại chúng, tọa đàm, đối thoại nhằm tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức, hành vi của các cấp ủy Đảng, chính quyền, các tầng lớp nhân dân; khơi dậy ý chí chủ động, vươn lên của người nghèo, tiếp nhận và sử dụng có hiệu quả các chính sách và nguồn lực hỗ trợ của Nhà nước, của cộng đồng để thoát nghèo.
- Tổ chức các khóa tập huấn  nâng cao năng lực, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ làm công tác giảm nghèo các cấp, đặc biệt là cán bộ làm công tác giảm nghèo ở các xã nghèo, các xã vùng sâu, vùng xa, vùng có đồng bào dân tộc thiểu số… đảm bảo về chuyên môn, kỹ năng chuyển tải chủ trương, chính sách về giảm nghèo bền vững sâu rộng, tạo thành phong trào thi đua cùng giúp nhau giảm nghèo hiệu quả. Gắn kết thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia với thực hiện quy chế dân chủ cơ sở, tăng cường phân cấp cho cơ sở, tạo cho cơ sở chủ động trong quá trình lập kế hoạch, điều hành quản lý các hoạt động của chương trình.
3. Xây dựng các chính sách đặc thù và thực hiện các chính sách, chương trình, đề án của Trung ương
Thực hiện đồng bộ, có hiệu quả cơ chế, chính sách giảm nghèo để cải thiện điều kiện sống của người nghèo và tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản như chính sách phát triển sản xuất, đất sản xuất; chính sách tín dụng ưu đãi; chăm sóc sức khỏe và bảo hiểm y tế; giáo dục và đào tạo; nhà ở; nước sạch và vệ sinh, tiếp cận thông tin; giảm nghèo gắn với an ninh quốc phòng.
4. Tập trung huy động nguồn lực hỗ trợ người nghèo có việc làm, phát triển sản xuất, tăng thu nhập
a. Chính sách ưu đãi về tín dụng, vay vốn ngân hàng chính sách xã hội
Bảo đảm đủ nguồn vốn để đáp ứng nhu cầu vay vốn cho hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo để thực hiện các phương án sản xuất, kinh doanh, tạo việc làm, nâng cao thu nhập, cải thiện đời sống. Bố trí nguồn ngân sách địa phương ủy thác cho Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay kịp thời đối với hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác. Đồng thời, các địa phương chỉ đạo các tổ chức, hội, đoàn thể tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền, kiểm tra, giám sát các đối tượng là hộ nghèo và đối tượng chính sách khác có nhu cầu vay vốn tiếp cận được nguồn vốn tín dụng ưu đãi, sử dụng vốn vay đúng mục đích, phát huy được hiệu quả nguồn vốn và trả nợ đúng hạn theo cam kết. Ưu tiên các địa phương có tỷ lệ hộ nghèo, hộ cận nghèo cao được vay vốn ngân sách với mức lãi suất cho vay theo quy định của Chính phủ tại thời điểm hiện tại.
b. Thực hiện các chương trình khuyến công, khuyến nông, hỗ trợ sinh kế, nhân rộng mô hình giảm nghèo hiệu quả.
Triển khai nhân rộng các mô hình giảm nghèo đã đăng ký, đảm bảo công khai, dân chủ, bình đẳng, có sự tham gia và cam kết của người dân trong xây dựng và thực hiện dự án. Phù hợp với quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế xã hội, sử dụng đất, phát triển nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới của địa phương.
- Tổ chức tập huấn, phổ biến kiến thức sản xuất, xây dựng các mô hình sản xuất, khuyến công, khuyến nông, nuôi trồng thủy sản, áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật mới vào sản xuất và chuyển giao khoa học công nghệ cho các hộ nghèo và cận nghèo tham gia.
c. Dạy nghề tạo việc làm mới
Tăng cường vận động các doanh nghiệp, cơ quan, đơn vị trên địa bàn tiếp nhận lao động thuộc hộ nghèo, cận nghèo vào làm việc. Thực hiện hiệu quả các phiên giao dịch việc làm sàn giao dịch tại thành phố Hà Tĩnh, thị xã Kỳ Anh và các phiên giao dịch việc làm lưu động tại các huyện, xã để tạo điều kiện cho người nghèo, cận nghèo có cơ hội tìm việc làm.
5. Đẩy mạnh công tác xã hội hóa từ cộng đồng các doanh nghiệp, cá nhân, các tổ chức, nhà hảo tâm để huy động nguồn lực thực hiện mục tiêu giảm nghèo
6. Tăng cường kiểm tra, giám sát, đánh giá tổng kết: Thường xuyên kiểm tra, giám sát, đánh giá việc thực hiện chương trình giảm nghèo tại cấp huyện, cấp xã và hộ gia đình theo hướng dẫn của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về quy trình kiểm tra và giám sát, đánh giá thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững.
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