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BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ

Tổng kết Nghị quyết số 76/2014/QH13 ngày 24/6/2014 của Quốc hội về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020

I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT 

Công tác tham mưu ban hành văn bản chỉ đạo, thể chế hóa các chính sách đảm bảo đầy đủ, kịp thời triển khai các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước bằng các nghị quyết, chương trình, kế hoạch, đề án, dự án phù hợp tình hình thực tế, tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương triển khai thực hiện sâu rộng trong nhân dân, đặc biệt là đến tận đối tượng thụ hưởng, cụ thể:
- Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành: Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 về phê duyệt đề án giảm nghèo bền vững tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016-2020; Nghị quyết số 77/NQ-HĐND ngày 13/12/2017 về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách nhà nước các cấp thực hiện Chương trình MTQG Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 tỉnh Hà Tĩnh; Nghị quyết số 97/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ dự án phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo; hỗ trợ phương tiện nghe - xem thuộc Chượng trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; Nghị quyết số 151/NQ-HĐND tỉnh ngày 17/7/2019 về bổ sung một số chính sách hỗ trợ giảm nghèo trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; Nghị quyết số 179/2019/NQ-HĐND ngày 15/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định chính sách hỗ trợ thu nhập cho các thành viên hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội trên địa bàn tỉnh, giai đoạn 2020 - 2025.
- Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành: Kế hoạch số 26/KH-UBND về thực hiện Nghị Quyết số 35/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 phê duyệt Đề án giảm nghèo bền vững tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016-2020; Quyết định số 32/2017/QĐ-UBND ngày 30/6/2017 Quy định một số nội dung đối với các dự án thuộc các Chương trình mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2017 - 2020 được áp dụng cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng theo Nghị định số 161/2016/NĐ-CP ngày 02/12/2016 của Chính phủ; Kế hoạch 268/KH-UBND ngày 23/8/2016 về việc triển khai rà soát xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và cồn bãi giai đoạn 2016-2020; Kế hoạch số 334/KH-UBND ngày 25/12/2017 về tổ chức thực hiện Phong trào thi đua “Hà Tĩnh chung tay vì người nghèo - Không để ai bị bỏ lại phía sau” giai đoạn 2016-2020; Kế hoạch số 183/KH-UBND ngày 05/6/2018 về việc tổ chức thực hiện đánh giá giữa kỳ Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016-2020; Kế hoạch số 347/KH-UBND ngày 09/10/2019 của UBND tỉnh về triển khai thực hiện Nghị quyết 151/2019/NQ-HĐND ngày 17/7/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh về bổ sung một số chính sách hỗ trợ giảm nghèo trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; Quyết định số 09/QĐ-UBND ngày 13/3/2018 của UBND tỉnh ban hành quy định tạm thời về quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC NHIỆM VỤ THEO NGHỊ QUYẾT 

1. Kết quả thực hiện đến năm 2015
1.1. Nhiệm vụ 1. Đạt mục tiêu giảm nghèo theo Nghị quyết số 10/2011/QH13 của Quốc hội, giảm tỷ lệ hộ nghèo trong cả nước còn dưới 5%, các huyện nghèo còn dưới 30%
+ Kết quả đạt được

Trong những năm qua công tác giảm nghèo luôn được Tỉnh ủy, HĐND, UBND và UBMTTQVN tỉnh cùng cấp ủy, chính quyền các cấp quan tâm chỉ đạo coi đây là mục tiêu quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và đã đạt được những kết quả quan trọng. Tạo điều kiện cho các hộ nghèo tiếp cận với các dịch vụ xã hội cơ bản và nâng cao nhận thức, năng lực giảm nghèo đã có tác động tích cực đến đời sống vật chất, tinh thần của người dân góp phần giảm tỷ lệ hộ nghèo từ  23,91% (năm 2011) xuống còn 5,82%  (cuối năm 2015); tỷ lệ hộ cận nghèo giảm từ 16,53% (năm 2011) xuống còn 8,89% (cuối năm 2015); tỷ lệ hộ nghèo 02 huyện được đầu tư chính sách như huyện nghèo giảm sâu: đến cuối năm 2015 tỷ lệ hộ nghèo huyện Hương Khê là 6,07%, huyện Vũ Quang là 8,19%.
+ Tồn tại, hạn chế

Kết quả giảm nghèo chưa thực sự bền vững, số hộ thoát nghèo còn ít, tỷ lệ hộ tái nghèo hàng năm còn cao, đời sống của nhân dân, nhất là dân cư ở vùng nông thôn miền núi, vùng bãi ngang ven biển và miền núi, biên giới còn nhiều khó khăn, quá trình triển khai thực hiện cũng còn nhiều bất cập.

Một số địa phương tổ chức thực hiện các chính sách hỗ trợ cho hộ nghèo, cận nghèo nhưng thiếu kiểm tra, giám sát, rà soát phân loại hộ, để đưa ra các giải pháp, lộ trình hỗ trợ thiết thực cho hộ nghèo, hộ cận nghèo.
 Công tác tuyên truyền, vận động, nâng cao nhận thức về giảm nghèo bền vững chưa tổ chức thường xuyên, còn có một số bộ phận người nghèo thiếu ý thức vươn lên thoát nghèo; chưa phát huy tốt nội lực trong nhân dân và tiềm năng thế mạnh của địa phương; nhiều chính sách giảm nghèo nhưng chủ yếu mang tính hỗ trợ; chính sách đầu tư tạo sinh kế cho người nghèo chưa nhiều, do vậy chưa tạo ra sự đột phá trong thực hiện chương trình
+ Nguyên nhân
Xuất phát điểm kinh tế - xã hội của tỉnh thấp; nguồn lực đầu tư của Chương trình chủ yếu từ ngân sách Trung ương phân bổ, việc huy động nguồn lực của cộng đồng chưa được phát huy. Thời tiết, khí hậu, thiên tai, dịch bệnh xảy ra thường xuyên gây thiệt hại nặng nề về người và tài sản ảnh hưởng lớn đến đời sống kinh tế, văn hóa, xã hội của người dân gặp nhiều khăn; nền sản xuất chủ yếu là nông nghiệp, chuyển dịch cơ cấu kinh tế còn chậm.
Công tác tuyên truyền đã được triển khai tích cực nhưng hiệu quả chưa cao, còn nhiều người dân chưa nhận thức đầy đủ về quyền lợi và trách nhiệm trong công tác giảm nghèo.
Một số cấp ủy, chính quyền địa phương chưa thực sự quyết liệt trong việc chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc thực hiện công tác giảm nghèo, chưa gắn kết giảm nghèo với xây dựng nông thôn mới. Việc điều tra, rà soát hộ nghèo hàng năm còn thiếu chặt chẽ, chưa đảm bảo quy trình nên chưa phản ánh đầy đủ về tình hình, nguyên nhân nghèo dẫn đến việc xây dựng kế hoạch và thực hiện chính sách chưa phù hợp, không đúng với đối tượng; 

Vai trò, trách nhiệm của một số thành viên Ban Chỉ đạo giảm nghèo các cấp còn mờ nhạt; sự phối hợp giữa các ngành, đoàn thể và địa phương ở các cấp trong chỉ đạo thực hiện Chương trình chưa thật sự chặt chẽ; trình độ, năng lực cán bộ làm công tác giảm nghèo các cấp còn hạn chế dẫn đến lúng túng trong việc tổ chức triển khai các chương trình, dự án; chưa có biện pháp động viên, khuyến khích người dân chủ động, tự vươn lên thoát nghèo; một số ít người dân còn trông chờ ỷ lại vào sự hỗ trợ của nhà nước;

Số hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội không có khả năng thoát nghèo chiếm tỷ lệ cao trong số hộ nghèo (hộ có người ốm đau dài ngày, hộ có người mắc tệ nạn xã hội, hộ có người hưởng bảo trợ xã hội...);

1.2. Nhiệm vụ 2. Hoàn thành việc rà soát các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến chính sách giảm nghèo và sắp xếp, điều chỉnh theo hướng tập trung chính sách, nguồn lực, khắc phục sự chồng chéo, trùng lắp
+ Kết quả đạt được

Năm 2015 là năm cuối của giai đoạn 2011-2015, do đó Hà Tĩnh đã tập trung rà soát toàn diện các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến chính sách giảm nghèo qua đó đề xuất bãi bỏ, hoặc bổ sung một số nội dung mới.
+ Tồn tại, hạn chế

Qua rà soát chính sách giảm nghèo nhận thấy vẫn còn một số nội dung chồng chéo, phân tán; một số chính sách dễ tạo tâm lý trông chờ, ỷ lại của đối tượng thụ hưởng.
+ Nguyên nhân

Do chưa có sự phân định rõ trong thiết kế các chương trình, dự án. Các chính sách được nhiều bộ, ngành đề xuất ban hành và nhiều cơ quan cùng thực hiện, nhưng thiếu sự phối hợp. Trong một văn bản quyết định ban hành thường quy định nhiều chính sách; một nội dung chính sách có khi lại được quy định trong các quyết định khác nhau, có chính sách ban hành theo đối tượng, có chính sách ban hành theo lĩnh vực, có chính sách ban hành theo vùng địa lý...
1.3. Nhiệm vụ 3. Tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2011 - 2015 đồng bộ với các chương trình mục tiêu quốc gia khác làm cơ sở để lồng ghép các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020.
+ Kết quả đạt được

Hà Tĩnh đã tổ chức Hội nghị tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2011 - 2015; thông qua việc đánh giá tổng kết đã đúc rút được nhiều kinh nghiệm trong triển khai thực hiện chính sách giảm nghèo; qua đó có thể tiếp tục phát huy những ưu điểm, kịp thời phát hiện, khắc phục những khó khăn, hạn chế trong quá trình triển khai thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo.
Hà Tĩnh đã triển khai đồng bộ, có sự lồng ghép Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2011-2015 với các Chương trình mục tiêu quốc gia khác, như: Chương trình mục tiêu quốc gia Việc làm và dạy nghề; Chương trình mục tiêu quốc gia Y tế; Chương trình mục tiêu quốc gia Dân số và Kế hoạch hóa gia đình; Chương trình mục tiêu quốc gia Vệ sinh an toàn thực phẩm; Chương trình mục tiêu quốc gia Giáo dục và đào tạo; Chương trình mục tiêu quốc gia Xây dựng nông thôn mới; Chương trình mục tiêu quốc gia Đưa thông tin về cơ sở miền núi, vùng sâu, vùng xa, biên giới và hải đảo; Chương trình mục tiêu quốc gia Khắc phục và cải thiện ô nhiễm môi trường. Qua đó góp phần thực hiện thành công các Chương trình mục tiêu quốc gia.
+ Tồn tại, hạn chế

Vai trò và quyền hạn thực tế của cơ quan thường trực Chương trình, sự phối hợp giữa các sở, ngành trong thực hiện hành chính sách giảm nghèo, trong đánh giá và kiểm tra, trong quản lý đối tượng và xây dựng cơ sở dữ liệu về nghèo còn hạn chế.

Cơ quan thường trực chương trình chưa có đủ thẩm quyền trong điều phối và giám sát các hợp phần khác, chỉ làm nhiệm vụ tổng hợp báo cáo của các sở, ngành và địa phương.
Việc phân công trách nhiệm thực hiện và báo cáo các sở, ngành, cơ quan quản lý dự án thành phần với Bộ quản lý chương trình, dự án chưa được quy định, triển khai thực hiện đầy đủ, do đó công tác tổng hợp, báo cáo giải trình các cơ quan chức năng (Chính phủ, Quốc hội) của Bộ chủ quản chương trình gặp nhiều khó khăn.

Còn những hạn chế và bất cập trong hoạt động theo dõi, giám sát; thiếu thông tin cập nhật không kịp thời, không đầy đủ, thiếu chính xác.

- Công tác giám sát, đánh giá của chương trình mới quan tâm đến các chỉ tiêu định lượng, chưa quan tâm đến kết quả hoặc tác động của các hoạt động dự án đối với chất lượng đời sống và công tác giảm nghèo.

+ Nguyên nhân

1.4. Nhiệm vụ 4. Điều tra, phân loại và công bố tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo theo chuẩn nghèo mới
+ Kết quả đạt được

Thực hiện Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH Hà Tĩnh đã tiến hành Tổng điều tra rà soát hộ nghèo, cận nghèo theo chuẩn đa chiều (theo Quyết định 59/QĐ- TTg- CP); kết quả: Tỷ lệ nghèo toàn tỉnh 11,4%, với 41.998 hộ nghèo; tỷ lệ hộ cận nghèo 8,4%, với 30.953 hộ (UBND tỉnh đã Quyết định số 719/QĐ-UBND ngày 23/3/2016 về phê duyệt kết quả Tổng điều tra rà soát hộ nghèo, cận nghèo năm 2015). 

+ Tồn tại, hạn chế

Một số tiêu chí đánh giá, chấm điểm, xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo theo phương thức tiếp cận đa chiều vẫn còn bất cập, chưa phù hợp với thực tiễn ở địa phương; một số điều tra viên chưa xác hiểu rõ các khải niệm như về hộ gia đình thuộc diện điều tra, thành viên hộ…; tỷ lệ hộ nghèo sau tổng điều tra cao hơn nhiều so với phương thức tiếp cận đơn chiều.
+ Nguyên nhân

Do mới tiếp cận bộ công cụ mới nên việc điều tra, xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo theo phương thức tiếp cận đa chiều có một số khó khăn nhất định; việc đưa ra các tiêu chí về tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản để xác định hộ nghèo đánh giá chính xác, khách quan đời sống dân; mặt khác chuẩn nghèo áp dụng cho giai đoạn 2016 - 2020 cao hơn giai đoạn trước nên tỷ lệ hộ nghèo cao hơn trước đây.
1.5. Nhiệm vụ 5. Đổi mới có hiệu quả cơ chế điều hành, chủ trì, phân công, phân cấp, phối hợp trong công tác giảm nghèo
+ Kết quả đạt được
Với nhiều biện pháp tích cực đổi mới cơ chế quản lý, điều hành của Trung ương Hà Tĩnh đã thường xuyên quan tâm chỉ đạo, đôn đốc việc thực hiện các chính sách giảm nghèo và CTMTQG giảm nghèo bền vững; phối hợp chặt chẽ với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức đoàn thể cấp tỉnh phối hợp thực hiện giảm nghèo bền vững để tăng cường vai trò của các tổ chức, đoàn thể, sự giám sát của cộng đồng; chủ trì, phối hợp với các cơ quan trong hệ thống chính trị phát động và tổ chức phong trào thi đua “Hà Tĩnh chung tay vì người nghèo - Không để ai bị bỏ lại phia sau”. 
Cùng với sự đổi mới theo hướng đẩy mạnh phân cấp của Chính phủ, Hà Tĩnh đã chủ động, tích cực trong công tác giảm nghèo có nhiều chuyển biến mạnh mẽ. Đặc biệt là ban hành chính sách riêng, thể hiện cách làm sáng tạo trong giải quyết thực trạng nghèo của địa phương theo cách tiếp cận đa chiều bước đầu mang lại kết quả đáng khích lệ.

+ Tồn tại, hạn chế
Công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức, trách nhiệm của toàn xã hội về công tác giảm nghèo nhằm khơi dậy tinh thần tự lực vươn lên thoát nghèo và huy động nguồn lực để thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững còn nhiều bất cập, chưa tạo được chuyển biến trong đội ngũ cán bộ cơ sở và người dân về những thay đổi chính sách và cách tiếp cận mới trong giảm nghèo.
Tại một số địa phương, công tác phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước, các tổ chức chính trị - xã hội vẫn là khâu yếu, nhất là trong việc tổ chức thực hiện các chính sách có tính liên ngành nhằm tạo sinh kế bền vững cho hộ nghèo; phổ biến tình trạng các ngành độc lập triển khai nhiệm vụ của mình.
Việc ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý hộ nghèo chưa gắn kết chặt chẽ với công tác quản lý dân cư để tránh sai sót, hạn chế lợi dụng chính sách trong xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo. 

+ Nguyên nhân

Do có nhiều chính sách mới được ban hành, một số chính sách được sửa đổi, bổ sung nên có những khó khăn nhất định trong quá trình quản lý, điều hành, tổ chức triển khai thực hiện; Một số địa phương, một số thành viên Ban chỉ đạo chưa thể hiện hết vai trò, trách nhiệm trong công tác đôn đốc, hướng dẫn, thanh tra, kiểm tra. Bộ máy bố trí trực tiếp tham mưu triển khai chính sách giảm nghèo, chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo ở các cấp còn thiếu, chủ yếu đang kiêm nhiệm.
2. Kết quả thực hiện giai đoạn 2016 - 2020
2.1. Nhiệm vụ 1. Đạt mục tiêu giảm nghèo theo Nghị quyết 5 năm (2016-2020) của Quốc hội, hạn chế thấp nhất tình trạng tái nghèo
+ Kết quả đạt được

Với sự quyết tâm chính trị nhằm hướng đến mục tiêu giảm nghèo bền vững, đảm bản an sinh xã hội giai đoạn 2016 - 2020 Hà Tĩnh đã hạn chế thấp nhất tình trạng tái nghèo (tỷ lệ tái nghèo bình quân hàng năm xấp xỉ 1,5% so với tổng số hộ nghèo); tạo điều kiện hỗ trợ những hộ nghèo có khả năng thoát nghèo vươn lên thoát nghèo bền vững; hỗ trợ về thu nhập cho cho hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội để họ có mức sống trên chuẩn nghèo. 
Tỷ lệ giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020 đạt kết quả đáng ghi nhận, tỷ lệ hộ nghèo từ 11,40% đầu năm 2016 dự kiến giảm còn 3,0% vào cuối năm 2020, bình quân giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020 là 1,68% (vượt chỉ tiêu Nghị quyết số 35/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh đề ra).
+ Tồn tại, hạn chế

Qua rà soát, xác định hộ nghèo hàng năm cho thấy: Tỷ lệ hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội cao nên hộ này thoát nghèo bền vững rất khó khăn; tỷ lệ hộ nghèo có sự chênh lệch lớn giữa các vùng miền, giữa miền núi và đồng bằng, giữa thành thị và nông thôn.
+ Nguyên nhân

Do ảnh hưởng của nền văn hóa nên ở nhiều địa phương cha mẹ thường tách hộ ở riêng không ở chung với con, cháu; bên cạnh đó điều kinh kinh tế, văn hóa, xã hội giữa các địa phương trên địa bàn toàn tỉnh cũng khác nhau.
2.2. Nhiệm vụ 2. Tăng nguồn lực đầu tư và cân đối nguồn lực trung hạn của Nhà nước cho các chính sách, chương trình giảm nghèo; lựa chọn chính sách để ưu tiên phân bổ, sử dụng hợp lý, hiệu quả nguồn lực; bảo đảm lồng ghép chính sách và nguồn lực có hiệu quả. Thúc đẩy việc kết nối phát triển kinh tế - xã hội giữa vùng khó khăn với vùng phát triển. Thực hiện chính sách ưu đãi về đất đai, thuế, tín dụng, hỗ trợ thị trường phù hợp đặc điểm vùng nhằm thu hút doanh nghiệp, nhất là các doanh nghiệp nhỏ và vừa đầu tư, phát triển sản xuất kinh doanh và cơ sở hạ tầng, đào tạo nghề, giải quyết việc làm cho lao động tại chỗ, nâng cao khả năng sản xuất hàng hóa gắn với thị trường tại các địa bàn nghèo, địa bàn khó khăn, địa bàn có đông đồng bào dân tộc thiểu số. Kết hợp chặt chẽ giữa chính sách giảm nghèo với phát triển kinh tế - xã hội và quốc phòng, an ninh.
+ Kết quả đạt được

Theo Quyết định số 1865/QĐ-TTg ngày 23/11/2017 về việc giao kế hoạch vốn thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020; Quyết định số 1896/QĐ-TTg ngày 31/12/2018 Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 cho các bộ, ngành và địa phương: Tổng nguồn kinh phí thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 từ ngân sách Trung ương của Hà Tĩnh là: 501,005 tỷ đồng. Dự kiến hết năm 2020 sẽ giải ngân 100% số kinh phí do trung ương phân bổ.
Trong quá trình thực hiện bố trí nguồn lực Hà Tĩnh luôn ưu tiên các địa bàn các xã, thôn đặc biệt khó khăn, các xã có tỷ lệ hộ nghèo cao, các xã phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới.

Chương trình OCOP được tỉnh tập trung cao trong lãnh đạo, chỉ đạo, được triển khai một cách bài bản và đã đạt được một số kết quả bước đầu; có 112 sản phẩm đăng ký tham gia Chương trình, trong đó có 88 sản phẩm đủ điều kiện tham gia Chương trình; đã có 9/17 sản phẩm đánh giá phân hạng đợt 1/2019 đạt chuẩn 3 sao. Qua đó góp phần tích cự giải quyết việc làm, nâng cao thu nhập, hỗ trợ thoát nghèo nhanh, bền vững.
+ Tồn tại, hạn chế

Nguồn vốn trung ương bố trí cho Hà Tĩnh thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020 quá thấp, nhỏ lẻ; các địa phương được thụ hưởng đầu tư chưa chủ động bố trí kinh phí đối ứng. Nguồn lực chủ yếu bố trí cho đầu tư cơ sở hạ tầng, chưa tập trung nhiều cho hỗ trợ sinh kế.
Các xã đặc biệt khó khăn sau khi phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới gặp rất nhiều khó khăn để duy trì các tiêu chí; Ở những xã này các chính sách về y tế, giáo dục, đầu tư cơ sở hạ tầng, đầu tư phát triển sản xuất...không được tiếp tục duy trì thực hiện.
Công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm cho lao động tại chỗ, nâng cao khả năng sản xuất hàng hóa gắn với thị trường tại các địa bàn nghèo đã được quan tâm, tuy nhiên chưa tác động tích cực đến vùng sâu, vùng xa; chưa tạo tâm lý, tác phong công nghiệp cho lao động vùng nông thôn.
+ Nguyên nhân

Giai đoạn 2016 - 2020, nền kinh tế của tỉnh nhà có nhiều biến động do ảnh hưởng của thiên tai, bão, lũ; ảnh hưởng của môi trường biển; Trung ương điều chính kế hoạch đầu tư công trung hạn theo đó Hà Tĩnh bị giảm hơn 11 tỷ đồng; Các địa phương chưa chủ động bố trí kinh phí để thực hiện các chính sách giảm nghèo, chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo.
Một bộ phận người nghèo nói riêng và lao động phổ thông nói chung chưa có thói quen với tác phong công nghiệp trong lao động, sản xuất.

2.3. Nhiệm vụ 3. Thực hiện chính sách hỗ trợ có điều kiện gắn với đối tượng, địa bàn và thời hạn thụ hưởng nhằm tăng cơ hội tiếp cận chính sách và khuyến khích sự tích cực, chủ động tham gia của người nghèo. Duy trì, bổ sung một số chính sách hỗ trợ phù hợp đối với hộ mới thoát nghèo, hộ cận nghèo.
+ Kết quả đạt được

Hà Tĩnh đã xây dựng Đề án xã hội hóa có sử dụng một phần ngân sách để hỗ trợ hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội về thu nhập và nhà ở. Trong đó quy định rõ ngân sách tỉnh sẽ hỗ trợ một phần khi kinh phí xã hội được đảm bảo. Giai đoạn 2016 - 2020 Hà Tĩnh đã hỗ trợ 3.931 nhà ở cho hộ nghèo, hộ gia đình chính sách với tổng số tiền hơn 137 tỷ đồng; Tiêu biểu trong xã hội hóa có một số doanh nghiệp, tập đoàn đã tích cực tham gia hỗ trợ như Tập đoàn Vingroup…Trong 02 năm 2019 - 2020 Tập đoàn Vingroup đã hõ trợ 733 nhà ở hộ nghèo; 6.805 người nghèo thuộc hộ nghèo chính sách bảo trợ xã hội được tập đoàn Vingroup hỗ trợ về thu nhập hàng tháng. Mức hỗ trợ nhà ở 60 triệu đồng/nhà (70 triệu đồng/01 nhà vượt lũ); hỗ trợ về thu nhập mức 750.000 đồng/người/tháng ở nông thôn. 950.000 đồng/người/tháng ở thành thị (bao gồm các khoản trợ giúp xã hội theo Nghị định 136/2013/NĐ-CP mà đối tượng đang hưởng).
Chương trình giảm nghèo được triển khai quyết liệt, thực hiện khá hiệu quả, tỉnh đã ban hành nhiều chính sách tạo điều kiện cho các hộ nghèo, hộ cận nghèo tiếp cận với các dịch vụ xã hội cơ bản, phát triển sản xuất, chuyển đổi nghề, xuất khẩu lao động, nâng cao thu nhập, ổn định cuộc sống. Hiện Hà Tĩnh không còn huyện nghèo (năm 2010 có 2 huyện); 3 xã biên giới được hưởng Chương trình 135 và 05 xã bãi ngang ven biển theo Chương trình 106 (năm 2010 có 55 xã miền núi, biên giới theo Chương trình 135; 32 xã bãi ngang ven biển theo Chương trình 106), 11 thôn đặc biệt khó khăn theo chương trình 135 (năm 2010 có 68 thôn); Đến nay có 210/229 xã có tỉ lệ hộ nghèo dưới 5%, đạt 92% tổng số xã (tăng 90% so với năm 2010). Ngân sách Trung ương không tiếp tục hỗ trợ các xã, thôn đặc biệt khó khăn đã đạt chuẩn nông thôn mới.
Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 về phê duyệt đề án giảm nghèo bền vững tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2016-2020 quy định: “Hỗ trợ hộ nghèo thoát nghèo tiếp tục được hưởng các chính sách như hộ nghèo trong thời gian 2 năm”. Qua đó góp phần hỗ trợ việc duy trì thoát nghèo bền vững.
2.4. Nhiệm vụ 4. Tăng nguồn vốn tín dụng ưu đãi cho hộ nghèo, hộ cận nghèo; điều chỉnh đối tượng, mức vay, lãi suất, thời hạn cho vay phù hợp gắn với chính sách khuyến nông, khuyến công, khuyến lâm, khuyến ngư, chuyển giao khoa học kỹ thuật, xây dựng, nhân rộng mô hình thoát nghèo gắn kết với cộng đồng dân cư trên địa bàn.
+ Kết quả đạt được

Giai đoạn 2016 - 2020 có 149.033 lượt hộ nghèo, hộ cận nghèo và đối tượng chính sách xã hội được vay vốn  lãi suất ưu đãi theo các chương trình, đề án của Trung ương và các chương trình, đề án của tỉnh thực hiện với tổng dư nợ cho vay đạt hơn 4.708 tỷ đồng.

+ Tồn tại, hạn chế
Sự phối hợp, lồng ghép giữa các chương trình phát triển kinh tế xã hội, các hoạt động hỗ trợ công tác giảm nghèo, công tác khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, chuyển giao và hướng dẫn kỹ thuật sản xuất, định hướng thị trường tiêu thụ sản phẩm ... với tín dụng chính sách chưa đồng bộ, nên một số nơi hiệu quả sử dụng vốn tín dụng ưu đãi của người vay còn hạn chế. 
Một số hộ vay còn có tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào chính sách của nhà nước, thiếu ý thức trả nợ, dẫn đến khó khăn trong việc thu hồi vốn để quay vòng cho các hộ khác được vay. Trách nhiệm quản lý của UBND một số xã chưa cao, dẫn đến tình trạng hộ còn dư nợ chuyển đi khỏi nơi cư trú hoặc chuyển nhượng tài sản trước khi đi khỏi nơi cư trú nhưng không thực hiện trả nợ vay NHCSXH. 
+ Nguyên nhân

Có một số chồng chéo trong việc quy định các chính sách giảm nghèo; có một số chính sách hỗ trợ cho không do đó tạo nên tâm lý trông chờ, ỷ lại, thiếu trách nhiệm hoàn trả nguồn vốn tín dụng ưu đãi.
Tại một số nơi, công tác phối hợp giữa các hoạt động khuyến nông, khuyên lâm, khuyến ngư, hỗ trợ kỹ thuật, chuyển giao công nghệ, tiêu thụ sản phẩm với hoạt động tín dụng chính sách chưa được gắn kết, dẫn đến một bộ phận người nghèo sử dụng vốn vay chưa hiệu quả, chưa thoát nghèo bền vững.

2.5. Nhiệm vụ 5. Ưu tiên nguồn lực đầu tư cơ sở hạ tầng và phát triển, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số, huyện nghèo, xã nghèo, xã biên giới, xã an toàn khu, xã, thôn, bản đặc biệt khó khăn, vùng bãi ngang ven biển, hải đảo. Giải quyết cơ bản tình trạng hộ đồng bào dân tộc thiểu số không có đất ở và giải quyết đất sản xuất hoặc chuyển đổi nghề cho ít nhất 80% hộ đồng bào dân tộc thiểu số nghèo và hộ nghèo ở xã, thôn, bản đặc biệt khó khăn đang thiếu đất sản xuất; kết hợp đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm, tăng thu nhập cho hộ đồng bào dân tộc thiểu số nghèo chưa được hỗ trợ đất sản xuất, đồng thời có chính sách giải quyết tình trạng di dân không theo quy hoạch ở một số địa phương.
+ Kết quả đạt được

Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Tĩnh đã ban hành Nghị quyết số 150/2019/NQ-HĐND về việc quy định một số chính sách giải quyết việc làm; hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng giai đoạn 2019 – 2025, cụ thể: Người lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo; người lao động là thân nhân người có công với cách mạng; người lao động là người dân tộc thiểu số; Người lao động thuộc hộ gia đình có mức sống trung bình; Người lao động không thuộc một trong các đối tượng sau đây: “Người lao động thuộc các hộ gia đình bị thu hồi đất được hưởng chính sách theo quy định tại Quyết định số 63/2015/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho người lao động bị thu hồi đất; Người lao động thuộc hộ gia đình có hộ khẩu thường trú dài hạn tại các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển được hưởng chính sách theo quy định tại Quyết định số 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020; Người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo các Chương trình hợp tác lao động vì mục đích phi lợi nhuận như: Chương trình EPS tại Hàn Quốc; Chương trình điều dưỡng/hộ lý/chăm sóc người già tại CHLB Đức và Nhật Bản; Chương trình thực tập kỹ thuật tại Nhật Bản của Tổ chức IM JAPAN”

2.6. Nhiệm vụ 6. Nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục và tỷ lệ đào tạo nghề khu vực nông thôn, đồng bào dân tộc thiểu số; phân luồng, đào tạo nghề hợp lý, hiệu quả; duy trì các chính sách hỗ trợ cho học sinh, sinh viên thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo; nâng cao tỷ lệ học sinh đi học đúng độ tuổi ở địa bàn khó khăn, đặc biệt khó khăn; phát triển các trường phổ thông dân tộc nội trú, phổ thông dân tộc bán trú với quy mô phù hợp; đổi mới và nâng cao hiệu quả công tác đào tạo cử tuyển gắn với sử dụng
+ Kết quả đạt được
Chất lượng giáo dục ngày càng nâng lên, phổ cập mầm non và xóa mù chữ đạt bền vững, phổ cập Giáo dục tiểu học nâng từ mức 1 lên mức 3, phổ cập THCS nâng từ mức 1 lên mức 2, phân luồng sau THCS tăng 5,1%. Đến nay có 229/229 xã đạt tiêu chí nông thôn mới về Giáo dục và Đào tạo, đạt 100%.
Hà Tĩnh đã tổ chức thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 56/2017/NQ-HĐND ngày 15/7/2017 của HĐND tỉnh về đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng giai đoạn 2017-2020 trên địa bàn tỉnh. Đây là một trong những chính sách đột phá của tỉnh, trên cơ sở thể chế hóa các qui định của trung ương và tình hình thực tiễn của địa phương, lồng ghép nguồn lực từ chương trình mục tiêu quốc gia về đào tạo nghề cho lao động nông thôn, chương trình việc làm dạy nghề ...với nguồn lực từ ngân sách địa phương các cấp, nguồn lực của nhân dân, nguồn lực từ các chương trình dự án thu hồi đất, nguồn hỗ trợ, đền bù sự cố môi trường biển, các nguồn lực xã hội hóa khác (Đảm bảo thực hiện chính sách, đào tạo nghề trình độ sơ cấp và dưới 3 tháng, đào tạo nghề, thực hiện chính sách vay vốn, tạo việc làm, chuyển đổi nghề cho người dân bị thu hồi đất, người nghèo, lao động là người khuyết tật, chính sách ưu đãi đối với người có công với cách mạng, bộ đội, công an xuất ngũ, người dân bị ảnh hưởng sự cố môi trường biển). 

2.7. Nhiệm vụ 7. Bảo đảm ít nhất 90% hộ cận nghèo tham gia bảo hiểm y tế; 70% xã đạt tiêu chí quốc gia về y tế, trên 90% trạm y tế cấp xã có đủ điều kiện khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế; điều chỉnh cơ cấu đầu tư cho lĩnh vực chăm sóc sức khỏe và chính sách bảo hiểm y tế để bảo đảm tăng cơ hội tiếp cận các dịch vụ y tế, chăm sóc sức khỏe cho người nghèo, người cận nghèo.
+ Kết quả đạt được

Giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn toàn tỉnh có 100% người cận nghèo được cấp thẻ bảo hiểm y tế, cụ thể: Năm 2016: 30.953 hộ, 119.484 khẩu.Năm 2017: 31.294 hộ, 118.385 khẩu; Năm 2018: 29.187 hộ, 106.893 khẩu. Năm 2019: 24.833 hộ, 89.149 khẩu. Năm 2020: 19.374 hộ, 64.276 khẩu.
Toàn tỉnh có 98% xã đạt tiêu chí quốc gia về y tế, 99% trạm y tế cấp xã có đủ điều kiện khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế.
2.8. Nhiệm vụ 8. Tăng cường công tác quản lý nhà nước; hoàn thiện cơ chế điều hành, phân công đầu mối chịu trách nhiệm chính, phân cấp đầy đủ nhiệm vụ và quyền hạn cụ thể cho địa phương; cải cách thủ tục hành chính và phương thức để người dân, cộng đồng tham gia và tiếp cận chính sách giảm nghèo; đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao ý thức tự vươn lên thoát nghèo
+ Kết quả đạt được

Tại Quyết định số 23/QĐ-UBND ngày 19/5/2017 quy định về cơ chế quản lý thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; Kế hoạch 26/KH-UBND ngày 07/02/2017 của UBND tỉnh về thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 15/12/2016 của HĐND tỉnh đã quy định rõ cơ chế điều hành, phân công đầu mối chịu trách nhiệm chính, phân cấp đầy đủ nhiệm vụ và quyền hạn cụ thể cho địa phương, theo đó:
Sở Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan thường trực Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững, chủ trì thực hiện các tiểu dự án: Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng các huyện nghèo, Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo, Hỗ trợ cho lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài;Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng cho các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu, các thôn, bản đặc biệt khó khăn (Tiểu dự án 1), Nâng cao năng lực cho cộng đồng và cán bộ cơ sở các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu; thôn bản đặc biệt khó khăn ; Dự án: Nâng cao năng lực và giám sát, đánh giá thực hiện Chương trình;

Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì cùng Sở Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp với các Sở, ngành, địa phương liên quan chỉ đạo tổ chức thực hiện. Tiểu dự án hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo trên địa bàn huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo; Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu, các thôn, bản đặc biệt khó khăn; Hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo trên địa bàn các xã ngoài Chương trình 30a và Chương trình 135;

Sở Thông tin và Truyền thông chủ trì phối hợp với các Sở, ngành, địa phương liên quan chỉ đạo tổ chức thực hiện.Dự án 4: Truyền thông và giảm nghèo về thông tin.

Các sở, ngành, các tổ chức đoàn thể, các địa phương theo chức năng nhiệm vụ có trách nhiệm tham mưu triển khai các nội dung liên quan đến các chính sách giảm nghèo, chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020.

+ Tồn tại, hạn chế

Mặc dù đã có sự phân công, phân nhiệm tuy nhiê một số sở, ngành, địa phương chưa chủ động thực hiện chế độ thông tin, báo cáo; công tác kiêm tra, đôn đốc, giám sát chưa được thực hiện thường xuyên.
- Công tác chỉ đạo, triển khai các dự án tại địa phương còn chậm, chính sách lồng ghép chương trình giảm nghèo với các chương trình phát triển kinh tế xã hội tại địa phương thiếu sự đồng bộ, thiếu sự hỗ lẫn nhau giữa các chương trình; công tác tổng hợp báo cáo chưa kịp thời, đầy đủ, một số biểu mẫu tổng hợp chưa đúng theo Thông tư số 39/2016/TT-BLĐTBXH ngày 25/10/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội nên gây rất nhiều khó khăn trong quá trình tổng hợp, đánh giá, kiểm tra, giám sát
+ Nguyên nhân
- Đầu giai đoạn một số văn bản Trung ương ban hành hướng dẫn chậm, dẫn đến sự lúng túng, chậm trễ trong triển khai phân bổ, giao kế hoạch vốn thực hiện chương trình. Còn nhiều vướng mắc trong việc lập hồ sơ đầu tư xây dựng các công trình cơ sở hạ tầng trên địa bàn các huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo, xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, an toàn khu, thôn, bản đặc biệt khó khăn chậm so với thời gian quy định của Luật đầu tư công và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. 
- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo của một số Cấp ủy, Chính quyền trong việc thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững chưa quyết liệt, chưa thật sự sâu sát. Nhận thức của một bộ phận cán bộ và nhân dân, nhất là một số hộ nghèo vẫn còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại để được thụ hưởng các chính sách hỗ trợ của Nhà nước, thiếu nỗ lực vươn lên.

- Một số địa phương còn gặp nhiều lúng túng trong công tác thiết lập hồ sơ đầu tư cơ sở hạ tầng theo Luật Đầu tư công. Các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển lần đầu tiên được thực hiện hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo, khi triển khai, các xã rất lúng túng trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện dự án; bên cạnh đó, hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo không tích cực tham gia.

3. Đánh giá chung việc thực hiện Nghị quyết
3.1. Về kết quả đạt được
Hà Tĩnh đã phát huy tốt thành quả và kinh nghiệm quản lý, quyết liệt, sâu sát điều hành công tác giảm nghèo, nỗ lực triển khai và hoàn thành khối lượng lớn công việc, tập trung vào việc hoàn thiện khuôn khổ pháp lý, cơ chế để vận hành CTMTQG giảm nghèo bền vững, duy trì được kết quả giảm nghèo đạt chỉ tiêu Hội đồng nhân dân tỉnh giao, kiềm chế có hiệu quả tái nghèo; có nhiều chủ trương, cách làm mới để huy động xã hội, phát huy mạnh mẽ trách nhiệm của toàn bộ hệ thống chính trị và thu hút sự tham gia tích cực, chủ động của cộng đồng và người nghèo. 
3.2. Một sô hạn chế

Bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực hiện Nghị quyết 76 trong những năm qua vẫn còn một số hạn chế: 
- Một số chủ trương, định hướng chính sách của Nghị quyết 76 chưa được thực hiện có hiệu quả, như: Lựa chọn chính sách để ưu tiên phân bổ, sử dụng hợp lý, hiệu quả nguồn lực; bảo đảm lồng ghép chính sách và nguồn lực có hiệu quả; thực hiện chính sách hỗ trợ có điều kiện gắn với đối tượng, địa bàn và thời hạn thụ hưởng; 
- Còn nhiều hạn chế của công tác giảm nghèo trong giai đoạn trước đây đã được nhận diện rõ nhưng chưa được khắc phục. Trong đó, kết quả giảm nghèo chưa thực sự bền vững; còn phổ biến tình trạng trông chờ, ỷ lại chính sách của Nhà nước; chưa bảo đảm yêu cầu về tiến độ, chất lượng rà soát, tích hợp chính sách để khắc phục được sự phức tạp, phân tán, chồng chéo của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về giảm nghèo. 


- Chưa có sự tương thích giữa việc ban hành chuẩn nghèo đa chiều với việc điều chỉnh chính sách phù hợp để hướng đến mục tiêu giảm nghèo bền vững.

3.3. Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế

- Quá trình chuyển đổi, tích hợp, thể chế hóa các chính sách là công việc khó khăn, phức tạp do có quá nhiều văn bản, chính sách được ban hành trong một thời gian dài; việc áp dụng chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều chưa có nhiều kinh nghiệm thực tiễn. 

- Tác động của biến đổi khí hậu, thiên tai, lũ lụt diễn ra thường xuyên, làm phát sinh hộ nghèo mới; điều kiện cơ sở hạ tầng của miền núi, vùng sâu, vùng xa, biên giới hải đảo còn rất khó khăn, đòi hỏi phải có nguồn lực lớn để đầu tư trong khi ngân sách nhà nước còn hạn chế.

- Đội ngũ cán bộ làm công tác giảm nghèo ở cơ sở thiếu ổn định; một bộ phận cán bộ, công chức còn thiếu kinh nghiệm, hạn chế trong nhận thức và vận dụng những chính sách mới, cách tiếp cận mới.

- Công tác phối hợp, thực hiện trách nhiệm của các sở, ngành và địa phương trong xây dựng và thực hiện các chính sách giảm nghèo có lúc còn thiếu đồng bộ, chưa chặt chẽ, kéo dài thời gian xử lý các vấn đề liên ngành.

III. GIẢI PHÁP TIẾP TỤC THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT

1. Tăng cường công tác quản lý nhà nước; hoàn thiện cơ chế điều hành, phân công đầu mối chịu trách nhiệm chính, phân cấp đầy đủ nhiệm vụ và quyền hạn cụ thể cho địa phương; cải cách thủ tục hành chính và phương thức để người dân, cộng đồng thuận lợi hơn khi tham gia và tiếp cận chính sách giảm nghèo; đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao ý thức tự vươn lên thoát nghèo.

2. Tiếp tục rà soát, đánh giá hệ thống chính sách giảm nghèo, trên cơ sở đó lồng ghép các chính sách, loại bỏ các chính sách chồng chéo, không hiệu quả, nghiên cứu trình cấp có thẩm quyền ban hành các chính sách hỗ trợ có điều kiện gắn với tiêu chí cụ thể như đối tượng, địa bàn, thời gian thụ hưởng; đảm bảo tính hiệu quả của chính sách và tính khả thi trong bố trí nguồn lực thực hiện; tích hợp một số chính sách hiện đang trợ cấp bằng tiền mặt thành một gói trợ cấp có điều kiện để giảm đầu mối cơ quan quản lý, chi trả và tạo điều kiện thuận lợi, giảm thời gian, thủ tục, chi phí đi lại,.. cho đối tượng thụ hưởng khi nhận trợ cấp. 

3. Xây dựng và hoàn thiện cơ chế khuyến khích, huy động nguồn lực từ người dân và cộng đồng xã hội cho công tác giảm nghèo. Đổi mới hình thức hỗ trợ các nhóm đối tượng dễ bị tổn thương, chuyển dần từ hình thức bao cấp toàn bộ sang đồng chia sẻ về kinh phí.

4. Tập trung ưu tiên bố trí ngân sách nhà nước, vốn tín dụng nhà nước cho đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng, kinh tế-xã hội các vùng khó khăn; Ngân sách nhà nước đảm bảo chi thường xuyên để thực hiện các chính sách hỗ trợ các đối tượng nghèo ổn định đời sống, phát triển sản xuất vươn lên thoát nghèo.

5. Ưu tiên nguồn lực cho tín dụng chính sách xã hội, đầu tư cơ sở hạ tầng và phát triển, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số; huyện nghèo, xã nghèo, xã biên giới, xã an toàn khu; xã, thôn, bản đặc biệt khó khăn, vùng bãi ngang ven biển, hải đảo.

6. Quan tâm đầu tư ngân sách cho nghiên cứu, chuyển giao khoa học và công nghệ để đẩy mạnh ứng dụng tiến bộ khoa học và công nghệ nhằm nâng cao giá trị sản phẩm của các ngành sản xuất, chế biến nông, lâm sản cho hộ nghèo, hộ mới thoát nghèo; chú trọng phát triển các loại cây trồng, vật nuôi là đặc sản bản địa, có giá trị hàng hóa và có hiệu quả cao. Đồng thời, phát triển có chọn lọc những tri thức bản địa nhằm tạo bước chuyển biến mạnh mẽ trong sản xuất.

IV. ĐỀ XUẤT QUỐC HỘI VỀ ĐỊNH HƯỚNG THỰC HIỆN MỤC TIÊU GIẢM NGHÈO SAU NĂM 2020 
1. Đề xuất tiếp tục thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững, bao trùm, hạn chế tái nghèo; cải thiện đời sống, tăng thu nhập của người dân, đặc biệt là ở các địa bàn nghèo, khu vực nông thôn, tạo điều kiện cho người nghèo, hộ nghèo tiếp cận thuận lợi các dịch vụ xã hội cơ bản (về y tế, giáo dục, an ninh lương thực, nhà ở an toàn, nước sạch sinh hoạt và vệ sinh, tiếp cận nguồn thông tin có chất lượng, việc làm, bảo hiểm xã hội…) và thích ứng với biến đổi khí hậu.
2. Tăng cường sự kết nối về hạ tầng, đào tạo nghề, tạo việc làm, hỗ trợ sinh kế, khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản cho người nghèo; phấn đấu giảm tỷ lệ hộ nghèo cả nước bình quân 1% - 1,5%/năm, hoặc giảm từ 1/2 -2/3 quy mô hộ nghèo so với đầu năm 2021  theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2021 - 2025; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực cho lao động nghèo, tạo việc làm gắn với thu nhập, cải thiện sinh kế và nâng cao chất lượng cuộc sống của người nghèo, bảo đảm thu nhập bình quân đầu người của hộ nghèo cả nước cuối năm 2025 tăng lên 1,6 lần so với năm 2021 (riêng hộ nghèo ở các huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo tăng gấp 2,2 lần vào cuối năm 2025).
3. Đề xuất cần phải phân định rõ nhóm hộ nghèo có khả năng thoát nghèo và nhóm hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội. Đối với nhóm hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội cần phải chuyển hướng, chuyển đổi hình thức hỗ trợ như các nhóm đối tượng đang thụ hưởng chính sách trợ giúp xã hội theo Nghị định 136/2013/NĐ-CP.
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